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Contribui¢cées da Rede Brasileira de Renda Basica a tramitagcao da MP

1.164/2023, que institui o Programa Bolsa Familia

O Bolsa Familia voltou a ser o programa do Governo Federal com foco na
garantia de renda, em substituicdo ao Auxilio Brasil. A avaliagdo da Rede Brasileira de
Renda Basica € que o governo de Jair Bolsonaro foi desastroso para a democracia e a
administragdo publica em geral. A sociedade brasileira, entretanto, impds a ele a
necessidade de elevar de forma extraordinaria os recursos destinados ao enfrentamento

da miséria por meio da transferéncia de renda.

Consideramos que o Governo Lula iniciado em 2023 deve usar a oportunidade
— e 0 orgamento — que se apresenta para fazer com que o Bolsa Familia seja uma
evolucao deste tipo de programa nao em relagcao ao Auxilio Brasil, mas em relagdo ao
préprio Bolsa Familia existente antes, que, com todo seu sucesso, continha limites

internos e necessidade de aperfeicoamentos.

Alguns desses limites eram conhecidos amplamente, como a possibilidade de
formacéo de filas e a falta de regras de atualizac&o de valores de beneficios e regras de
elegibilidade. Os aperfeicoamentos, contudo, devem levar em conta a perspectiva de
implantacdo de uma Renda Basica de Cidadania, universal e incondicional. Este
caminho significara a preparagéo do sistema de protecao social brasileiro para o futuro
e cumprira, de fato, importantes determinagdes legais, como a Lei Federal 10.835 de
2004 e desdobramentos dela ocorridos no periodo de pandemia de Covid-19. Além de
uma previsao constitucional que faz mengdo a Renda Basica, ainda que de forma
limitada, pesa sobre o momento atual a responsabilidade de cumprir a decisdo do
Supremo Tribunal Federal no Mandado de Injungdo 7300 de que a implantagdo da Lei
10.835 seja objeto de regulamentacdo pelo Poder Executivo, objeto de esforco da
RBRB.

Para isso, sdo necessarias modificagdes no texto da Medida Provisoéria
1.164/2023, que institui o novo Bolsa Familia, para que sua converséo em lei incorpore,
na pratica, as diretrizes de uma renda basica em constante implantacao, de forma a

fortalecer a dignidade humana e a liberdade real para todos, contribuindo para o
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fortalecimento da cidadania. O Bolsa Familia pode ser concebido como um primeiro
passo na diregdo de uma renda basica universal e incondicional, uma vez que, como
esquema de renda minima massivo que €, pode fortalecer suas légicas que apontam
para a universalizagao e fortalecimento do trato igualitario do cidad&o brasileiro. Isso
sera possivel na medida em que o programa adquirir uma ética interna mais proxima
aos valores da Renda Basica de Cidadania, o que acreditamos ser o que motiva a

elaboragao das emendas listadas neste documento propondo alteragdes na MP.

Parte dessas alteragbes n&o requer incrementos orcamentarios de grande
volume, enquanto outra parte requer que o dilema entre o Estado Social e as condicbes
fiscais sejam arbitradas por meio de medidas longamente aguardadas pela sociedade
brasileira, como a reforma tributaria que dé maior progressividade as receitas

governamentais ao mesmo tempo em que disponibilize recursos para politicas sociais.
Tendo tudo isso em consideracéo, a RBRB, em dialogo com parlamentares e o

préprio Governo Federal, apresentou 14 emendas relacionadas ao processo de

aproximacao entre o Bolsa Familia e a Renda Basica de Cidadania. Este documento

reune tais emendas e suas justificativas e € um registro do estagio em que se encontra

o movimento pela Renda Basica e sua articulagéo institucional. Seu conteudo aborda

as seguintes questodes:

1. Criagcao do GT da Renda Basica;

2. Criagao de canais de informacao e escuta de beneficiarios;

3. Exclusao do BPC do calculo da renda familiar;

4. Adequacao do beneficio de renda de cidadania;

5. Extensao do beneficio de R$150 para o publico de 7 a 18 anos, além de 0 a 6;

6. Equidade entre criancas e adolescentes e dependentes do IRPF;
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7. Suspensio de bloqueios e cancelamentos por ndo cumprimento de condicionalidades
na hipétese de indisponibilidade dos servicos de saude e educacéo, com direito a
instancia administrativa para se recorrer;

8. Obrigatoriedade de atualizagdo dos valores e impedimento de formagéo de filas;

9. Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social;

10. Detalhamento de unipessoais e respeito a autodeclaragao de informacgdes;

11. Possibilidade de pagar os beneficios por bancos comunitarios em moedas sociais;

12. Substituicdo da Rede Federal de Fiscalizagdo pelo fortalecimento da Vigilancia

Socioassistencial;

13. Estabelecimento de um parametro de linha de pobreza sobre o qual os valores de

beneficios devem se basear e comparar; e
14. Plebiscito para data de instauracdo da RBC.

Esperamos ver tanto quanto possivel deste conteudo incorporado a Lei que
resultara da tramitacdo da MP 1.164/2023. Agradecemos aos deputados Washington
Quaqua (PT-RJ), Guilherme Boulos (PSOL-SP), Juliana Cardoso (PT-SP), Camila Jara
(PT-MS), Fernanda Melchionna (PSOL-RS), Kiko Celeguim (PT-SP), Carlos Veras (PT-
PE) e aos Senadores Paulo Paim (PT-RS) e Alessandro Vieira (PSDB-SE) pela
apresentacdo do conteudo abaixo como emendas a MP, o que representa uma

oportunidade para que o debate a respeito realmente aconteca.
Saudagdes universais e incondicionais.
Rede Brasileira de Renda Basica

03 de abril de 2023
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MEDIDA PROVISG6RIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023

Institui o Grupo de Trabalho e Monitoramento da
implantacao da Lei Federal 10.835/2004 e do paragrafo

unico do Art. 6° da Constituicao Federal.
EMENDA ADITIVA
Art. 1° adiciona os § 4° e § 5° ao Art. 1° com a seguinte redagao:

§ 4° Fica instituido o Grupo de Trabalho e Monitoramento para acompanhar a
implantagao da implantagdo do paragrafo unico do Art. 6° da Constituicdo e da da Lei

Federal 10.835/2004 conforme previsto no § 1° deste artigo.

§ 5° O Grupo de Trabalho e Monitoramento previsto no § 4° deste artigo devera contar
com participagéo de autoridades competentes, especialistas e estudiosos da sociedade
civil definidos em ato especifico do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome.
JUSTIFICATIVA

A Lei Federal 10.835 de 08 de janeiro de 2004 tornou-se uma referéncia de possibilidade
de aperfeicoamento do Programa Bolsa Familia. Em todo o mundo, a proposta de uma
Renda Basica, universal e incondicional, avanga como paradigma da protec&o social,

inclusive com iniciativas locais no Brasil que atraem atencgao internacional.

Ganha relevo a necessidade de discuti-la tendo em conta que o Supremo Tribunal
Federal julgou o Mandado de Injuncado 7300, impetrado pela Defensoria Publica da
Unido, do Rio Grande do Sul, em nome de Alexandre da Silva Portuguez, pessoa em
situacdo de rua de Porto Alegre. Prevaleceu n STF a posicao de que a lei da Renda
Basica de Cidadania deveria ter sua regulamentacdo pelo Poder Executiva

regulamentada dentro dos ciclos orgcamentarios subsequentes.
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Embora a Medida Proviséria do Auxilio Brasil, posteriormente convertida em lei, preveja
qgue aquele fosse o programa que constituia uma primeira etapa de implantagao da Lei
10.835, sua implantagdo nao correspondeu ao espirito da lei e a propria decisao do
Supremo. A Medida Proviséria da nova fase do Bolsa Familia constitui uma
oportunidade de revisdo desse processo, levando em conta, ainda, o paragrafo unico
do Art. 6°da Constituicdo Federal.

Vale ressaltar que a prépria lei determina a instituicdo gradual da renda basica universal
e incondicional, a critérios do poder executivo, levando em conta as condi¢des fiscais
do pais. O papel do grupo, neste caso, sera o de apontar caminhos para ampliar as
condigbes e caracterizar o programa Bolsa Familia, em sua gestdo, como um programa
que assegura o direito a renda de maneira crescente, desburocratizada e dissociada do
cumprimento de obrigacdes relacionadas ao mundo do trabalho e ao comportamento de

cada familia.
Cabe ainda apontar que a instituicdo do grupo de trabalho previsto nessa emenda foi
uma das diretrizes recomendadas pelo gabinete de transicdo de forma prioritaria na

reforma das transferéncias de renda no Brasil.

Esta emenda é apoiada pela Rede Brasileira de Renda Basica.
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MEDIDA PROVISGARIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023

Institui canais de informagédo voltados diretamente aos
usuarios para facilitar o controle social, a identificagéo de
problemas e as possibilidades de melhorias no Programa

Bolsa Familia, inclusive por meio de redes sociais digitais.
EMENDA ADITIVA
Art. 1° Inclui os artigos 18 e 19, renumerando-se os demais:

Art. 18. Serao adotadas agbes que ampliem o dialogo direto da gestdo do Programa
Bolsa Familia, suas orientagdes, critérios, normas e instrumentos, facilitando o acesso

a informacéo por parte da rede de atendimento e dos préprios beneficiarios.

Paragrafo unico. Fica o Conselho Nacional de Assisténcia Social, por meio de suas
comissdes, responsavel por supervisionar as informacdes fornecidas diretamente aos
usuarios, encaminhando manifestagdes aos oérgdos competentes sempre que

necessario.

Art. 19. Serao disponibilizados sistemas de informacéo online, canais nas redes sociais,
paginas governamentais e outros meios sobre as acdes de gestdo do Programa Bolsa

Familia e suas interrelagées com a rede socioassistencial.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incorporar usuarios e beneficiarios do SUAS como parte
significativa da fruicdo de informacgdes a respeito dos programas de transferéncia de

renda.

Como se viu ao longo dos ultimos anos especialmente em relagdo ao Auxilio
Emergencial, a desinformagéo e o fechamento de canais diretos com este publico

impediram que o Governo Federal se antecipasse aos problemas que muitos usuarios
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identificaram, mas que ndo puderam obter orientagcdo apropriada ou oferecer inputs

uteis a gestéao do programa.

Ferramentas modernas, além da representagédo por meio das instédncias do SUAS,
podem auxiliar usuarios e gestores na gestdao do programa, além de evitar situacdes
que levaram, por exemplo, a formacdo de filas em frente as agéncias da Caixa
Econbémica Federal em plena pandemia de COVID-19. Esta emenda é apoiada pela

Rede Brasileira de Renda Basica.
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MEDIDA PROVISGARIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023

Exclui beneficios socioassistenciais como o BPC do

calculo da renda familiar mensal.
EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° inclui o paragrafo unico no inciso | do art. 4° e altera o art. 6° para conste a

seguinte redacao:

Il — renda familiar mensal - soma dos rendimentos auferidos por todos os integrantes da
familia, excluidos os beneficios socioassistenciais previstos na Lei Federal n°

8.742/1993 e aqueles rendimentos indicados em regulamento
§ 2° - SUPRIMIDO
Art. 6°.

§ 1° Na hipétese de a renda familiar per capita mensal superar o valor de meio salario
minimo, excluido de seu calculo o valor dos beneficios financeiros dos beneficios
socioassistenciais previstos na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 e do Programa
Bolsa Familia e observado o disposto nos § 1° e § 2° do art. 4°, a familia sera desligada

do Programa.

JUSTIFICATIVA
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O BPC é& um beneficio individual atribuido pela Constituicdo Federal destinado
sobretudo a pesas com deficiéncia e idosos. Tal beneficio € destinado a mitigagdo de
condicao especifica imposta pela condigdo de um membro da familia, ndo tendo como
objetivo a garantia de renda efetivamente, inclusive para os propésitos de superagao da
pobreza. Nao se pode entender que uma medida proviséria retire um direito
Constitucional frente critérios de elegibilidade para o programa Bolsa Familia e retire um
beneficio de sobrevivéncia que ¢é atribuido a idosos, pessoas com deficiéncia entre elas
muitas criancas, provocando maior incerteza social e redugéo de condi¢cdes de atencao
a necessidades sociais. No BPC estado vitimas de Césio, Chicungunha, idosos, entre

outras. Esta emenda é apoiada pela Rede Brasileira de Renda Basica.
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MEDIDA PROVIS6RIA N° 1.164, DE 2 DE MARGCO DE 2023
Altera o nome e o valor do beneficio previsto na MP.
EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° altera o Art. 13° para que conste com a seguinte redagao:

I- Renda Individual no valor de R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais) por integrante

destinado a todas a familias beneficiarias do Program Bolsa Familia.
JUSTIFICATIVA

O inciso | do § 1° do artigo 7° adota a nominac&o Beneficio Renda de Cidadania uma
expressao analoga a expressao renda basica de cidadania, utilizada no § 1° do artigo
1°, cujo conteudo é divergente em finalidade. O uso da expresséo cidadania referido a
um valor monetario para célculo individual de renda per capita familiar é redutor do

entendimento constitucional por cidadao e cidadania.

O valor de R$ 142,00 (cento e quarenta de dois reais) mensais é extremamente
reduzido, ndo ha compatibilidade monetaria entre esse valor com o gasto minimo de
sobrevivéncia de um ser humano na realidade brasileira, equivale a um décimo do
salario-minimo por pessoa-més, ou pouco mais do que o valor e um botijdo de gas.

Prop6em-se ao valor monetario Base o mesmo valor aplicado a linha de elegibilidade

10
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MEDIDA PROVIS6RIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023

Institui no Programa Bolsa Familia o beneficio de
R$150 para todas as criancas e adolescentes, de 0 a

18 anos.
EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° altera o art. 7° para que conste com a seguinte redagéo:

|- Beneficio de Renda de Cidadania, no valor de R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais)

por integrante, destinado a todas as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;
[I- Beneficio Complementar, destinado as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia cuja soma dos valores relativos aos beneficios financeiros de que trata o inciso
| seja inferior a R$ 600,00 (seiscentos reais), que sera calculado pela diferenca entre
este valor e a referida soma;

I1l- Beneficio Variavel familiar, no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por
crianca e adolescente, destinado as familias beneficiarias que possuirem, em sua
composi¢ao:

A - Criangas com idade entre zero e sete anos incompletos;

B - Criangas com idade entre sete anos e doze anos incompletos; ou

C - Adolescentes, com idade entre doze anos e dezoito anos incompletos; e

IV- Beneficio Gestante, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), destinado as familias

beneficiarias que possuirem gestantes.

11
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda altera valores de beneficios tendo em vista que a vulnerabilidade
de criangas de 7 anos e de adolescentes até 18 anos deve ser atacada diretamente
para que se evitem efeitos como o do trabalho infantil nessa idade critica, além de
reconhecer maior trato de igualdade entre criangas de todas as classes sociais, uma
vez que os filhos de pessoas de melhor condigdo econémica dispdem de beneficios
superiores aos dos previstos originalmente na MP. Tal emenda conta com o apoio do
Férum Nacional de Prevencgao e Erradicacéo do Trabalho Infantil e da Rede Brasileira
de Renda Basica.

12
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MEDIDA PROVISGARIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023

Iguala os beneficios para criangas e adolescentes do
Bolsa Familia ao do valor de dedug¢éao por dependentes no

Imposto de Renda da Pessoa Fisica.
EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° altera o art. 7° para que conste com a seguinte redacao:

I- Beneficio de Renda de Cidadania, no valor de R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais)

por integrante, destinado a todas as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

[I- Beneficio Complementar, destinado as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia cuja soma dos valores relativos aos beneficios financeiros de que trata o inciso
| seja inferior a R$ 600,00 (seiscentos reais), que sera calculado pela diferenca entre

este valor e a referida soma;

IlI- Beneficio Variavel familiar, de valor igual a um doze avos do valor por dependente
de pessoa fisica para os célculos de imposto de renda definido pelo Art. 8° da Lei n°
9.250 de 1995, destinado as familias com criangas e adolescentes de 0 a 18 anos, em

acordo com o estabelecido nesta lei

IV- Beneficio Gestante, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), destinado as familias

beneficiarias que possuirem gestantes.

13
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JUSTIFICATIVA

O Estado brasileiro ja aplica em suas regras de tributagdo do Imposto de Renda Pessoa
Fisica, valor de isencao relativo aos gastos individuais com dependentes. A presente
Emenda modificativa escorada na Justica Social, propbe que o Estado Brasileiro ao
estabelecer o calculo de despesas por dependente aplique valor idéntico de
beneficiamento quer opere por isengéo ou concessao. O valor proposto para o beneficio
variavel familiar, para criangas de 0 a 18 anos, deve passar a ser o equivalente a 1/12
do valor previsto na deducdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica disponivel as
familias de maior renda por cada um de seus dependentes infantis. Este valor equivale
a R$189,59 em 2023, proximo dos R$150 proposto para as criangas de 0 a 6 anos

inicialmente pela Medida Proviséria.

Esta emenda é apoiada pela Rede Brasileira de Renda Basica.

14
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MEDIDA PROVISGARIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023

Suspende o efeito de bloqueio e cancelamento de
beneficios na hipétese de o descumprimento de
condicionalidades se dar em fungéo da indisponibilidade
de servigcos de saude e educacédo, assegurando canal de

revisdo administrativa.
EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1°. Altera o art. 10° para que conste a seguinte redagéo:

VIl — Os efeitos do ndo cumprimento das condicionalidades nao ser&o aplicados nos
casos cujos motivos ndo se atribuem a responsabilidade da familia, a exemplo da

auséncia ou precariedade dos servigos publicos exigidos para seu cumprimento.

§2° A rede de servicos do SUAS podera atender ou acompanhar as familias
beneficiarias em situacdo de descumprimento das condicionalidades do Programa
Bolsa Familia, com vistas ao trabalho intersetorial e interinstitucional com a rede de

saude e educacgéo

§3° Na hipotese prevista no inciso VIl do §1° deste artigo fica assegurado o direito ao
beneficiario de recorrer da deciséo de bloqueio ou cancelamento por meio administrativo

sem prejuizo das parcelas do beneficio que ndo tenham sido pagas.
JUSTIFICATIVA

A realidade nos territérios brasileiros revela situacdes de precariedade, ou até mesmo
vacuos de ofertas publicas de servigos exigidos pelos programas sociais que exigem o
cumprimento de condicionalidades, a exemplo das escolas e servigos de saude e de

assisténcia social precarios ou inexistentes em diversas localidades do pais.

15
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O Estado brasileiro ndo pode penalizar com o bloqueio ou cancelamento os beneficios
de renda dessas familias, justamente as mais vulnerabilizadas no acesso a protecéo

social.

As condicionalidades envolvem diferentes politicas publicas setoriais (saude, educagao,
e assisténcia social) que devem se envolver igualmente nas situagdes de
descumprimento das condicionalidades nos servigos que lhe sdo de competéncia na

execucao.
Nesse sentido, o trabalho no dmbito do SUAS deve se atentar as perspectivas de
trabalho intersetorial e interinstitucional, articulado com as demais politicas publicas

envolvidas.

A emenda visa, ainda, assegurar canal administrativo para que usuarios possam

recorrer do bloqueio e cancelamento sem prejuizo das parcelas ndo pagas.

Esta emenda é apoiada pela Rede Brasileira de Renda Basica.

16
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MEDIDA PROVIS6RIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023

Impede a formacdo de filas no Programa Bolsa
Familia e obriga a atualizacdo dos valores dos

beneficios no prazo maximo de 24 meses.
EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1°. Altera o §4° e adiciona 0 §9° ao Art. 7° ¢ altera o § 1° do Art. 11 para que

constem com a seguinte redagéo:

§4° Os valores de que trata o § 3° deveréo ser corrigidos a cada intervalo de, no maximo,

vinte e quatro meses, na forma estabelecida em regulamento.

§9° As familias que comprovarem a elegibilidade para o recebimento dos beneficios
previstos nos incisos | a lll do caput serdo automaticamente incluidas no Programa de

que trata esta Lei.

§ 1° O Poder Executivo Federal compatibilizara as alteragbes orgamentarias
necessarias para atender as pessoas que atendam aos critérios desta lei no prazo

maximo de 40 dias.

17
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JUSTIFICATIVA

Impede a formacgéao de filas no programa e atualiza valores obrigatoriamente a
cada, no maximo, 24 meses, impedindo cenas como as vistas de desatualizagéo
de valores e formagao de filas nos servigos do Sistema Unico de Assisténcia

Social. Esta emenda é apoiada pela Rede Brasileira de Renda Basica.

18
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MEDIDA PROVIS6RIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023

Fortalece o SUAS em seu funcionamento,

financiamento e participagéo social
EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° modifica o art. 2° para que tenha a seguinte redagéo:

Paragrafo unico. ............

II- Garantia recursos da Unido para financiamento regular de servigos
socioassistenciais, com destaque as vagas no Programa de Atendimento
Integral a Familia — PAIF, que sdo operados diretamente pelas Prefeituras ou em
parceria com Organizagbes da Sociedade Civil para ampliar e garantir vagas
suficientes para atencdo de todos os membros das familias beneficiarias

independente de género, etnia e condi¢ao etaria

VII —instituir e garantir o funcionamento de participacéo social e democratizagao
da gestdo que inclua espaco institucional de escuta desde a Unido para

beneficiarios, trabalhadores e gestores municipais e estaduais
JUSTIFICATIVA

A manutencao da rede socioassistencial opera majoritariamente por convenio
realizados pelas Prefeituras com Organizagées da Sociedade Civil. O custeio
desses convénios nao recebe com continuidade e permanéncia recursos da

Uniao e dos Estados que pertencem ao pacto federativo do SUAS.

19
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N&o existe na MP menc¢ao a canal institucional para manifestacéo e escuta da
populacado, néo basta considera que os conselhos municipais devem operar a
escuta popular. A MP afirma o carater federativo do Programa quando o vincula
ao SUAS, todavia ndo ha canal de comunicacgao regular instituido par escuta da

populacédo e manifestagdo de resposta.

A presente emenda visa corrigir tal situacéo e é apoiada pela Rede Brasileira de

Renda Basica.

20
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MEDIDA PROVISGARIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023

Detalha caracteristicas da familia unipessoal e determina

o respeito a autodeclaragao e a privacidade das familias
beneficiarias nos termos das leis que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° inclui o paragrafo unico no inciso | do art. 4° e altera o inciso VI do paragrafo
unico do Art. 3°:

Paragrafo unico

VI — Respeito a autodeclaragédo e a privacidade das familias beneficiarias, na
forma estabelecida na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e na Lei n°® 13.709,
de 14 de agosto de 2018.

Paragrafo unico. Para fins de beneficio, sdo consideradas familias unipessoais,

individuos que dependam da prépria renda para atendimento de suas despesas, em
acordo com os critérios desta lei.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda detalha mais aprofundadamente a existéncia de individuos,
classificados como familia unipessoais para efeitos operacionais, mas que devem ter
reconhecido o seu direito a inscricdo no programa Bolsa Familia. Sdo pessoas que estao
dentro dos critérios de elegibilidade e que devem ser considerados desde o texto da
MP, desde que em condigBes de receberem o programa nos demais critérios. Mais de
5 milhdes de pessoas encontram-se nessa condicdo no Cadastro Unico e, ap6s
verificagdo de consisténcia de informagdes, devem ter seu direito assegurado caso

atendam aos critérios do programa.

Esta emenda é apoiada pela Rede Brasileira de Renda Basica.
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MEDIDA PROVISGARIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023

Autoriza a Caixa Econémica Federal a compor sua rede de
pagamentos do Bolsa Familia por meio de Arranjos de
Pagamento Digitais de Base Territorial, permitindo o uso

de moedas sociais e bancos comunitarios.
EMENDA ADITIVA
Art. 1°. Adicona o §6° ao art. 15, com a seguinte redagéo:

§ 6° Fica a Caixa Econdmica Federal autorizada a compor sua rede de unidades de
pagamentos, empresas ou organizagdes da sociedade civil atuantes como arranjos de
pagamento digitais de base territorial, previsto na lei Federal 12.865/2013 e posteriores

regulamentos do Banco Central do Brasil.
JUSTIFICATIVA

Os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento tém despontado como instrumento de
politica publica que complementa instituicdes oficiais de pagamento que atuam de forma

regulada pelo Banco Central do Brasil.

A experiéncia de Prefeituras como Marica e Niterdi, que fazem uso desses instrumentos,
previstos na Lei n° 12.865 de 2013, para realizar pagamento de programas de
transferéncia de renda com o uso de recursos locais pode ser proveitosa para a
experiéncia nacional. Formalmente, trata-se de arranjo de pagamento digital com base

territorial que fortalece as financas em perspectivas solidaria e local.

As iniciativas existentes, além de funcionarem como estratégia de desenvolvimento
local sustentavel em diversos sentidos, levantam crescente interesse pelo tema ao redor
do mundo, e sua aplicacdo significa a incorporacéo de inovagbes recentes baseadas

em tecnologia e engajamento social que podem se tornar uma nova oportunidade de
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ampliagédo do alcance do Programa Bolsa Familia. Essa emenda tem o apoio da Rede

Brasileira de Bancos Comunitarios e da Rede Brasileira de Renda Basica.
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MEDIDA PROVISGARIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023

Reforca o papel do Sistema de Vigilancia Socioassistencial
do SUAS no Programa Bolsa Familia em substituicdo a

Rede Federal de Fiscalizagao.
EMENDA MODIFICATIVA
Art. 1° altera o Art. 13° para que conste com a seguinte redagao:

Art.13. O Sistema de Vigilancia Socioassistencial do SUAS, operado sob a
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, devera manter coleta regular de dados dos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia e gerar indicadores sobre as condigbes de sobrevivéncia das familias
beneficiarias, sobretudo quanto ao seu estado nutricional e de desenvolvimento das

criangas e adolescentes.

Paragrafo unico. O Sistema de Vigilancia Socioassistencial do SUAS produzira
relatérios detalhados sobre a descobertura de servicos socioassistenciais, de saude e

educacao voltados aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
JUSTIFICATIVA

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome como
parte do Estado Social brasileiro, tem por responsabilidade avaliar os resultados
socioecondmicos obtidos com o programa de transferencia de renda Bolsa Familia. Sera
pratica de omissdo nao desempenhar fung¢do avaliativa na vida da populacdo pelo
conteudo de um programa social que coordena no Executivo federal e que abrange mais

de 55 milhdes de pessoas.
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O instrumental do CadUnico ainda nao instalou registros necessarios para tal avaliacao.
A atualizagao regular do CadUnico ainda nao inclui a avaliagéo das mudangas, para pior

e para melhor, das condi¢des de vida dos beneficiarios.

N&o parece fazer sentido que esse Ministério abra méo de sua funcgédo, propria e
especifica, em manter a avaliagdo de suas ag¢des junto a populacéo brasileira a ele
vinculada, e a substitua por uma REDE FEDERAL DE FISCALIZACAO DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA, uma nova area de controle fiscal na burocracia federal a incidir em

um programa do Estado Social brasileiro.

O Executivo federal conta com multiplos 6rgdos e sistemas de controle fiscal com os
quais é possivel realizar articulagéo para obter resultados do Estado Fiscal sem instalar
uma nova area de acao, de gastos e de pessoal e sistemas especializados em agdes
do Estado Fiscal e ndo do Estado Social. Isso resultara em mais um gasto federal no
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia, e Combate a Fome com

acgdes internas ao estado e reducao da atencéo a necessidades do cidadao.

Esta emenda é apoiada pela Rede Brasileira de Renda Basica.
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MEDIDA PROVISGARIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023

Institui obrigatoriedade de referenciar o valor dos
beneficios em Linha de Pobreza de metodologia

reconhecida.
EMENDA ADITIVA
Art. 1° adiciona os §9° e §10 ao Art. 7° com a seguinte redagao:

§9° Os beneficios de que tratam este artigo deverdo ser regulamentados contendo
exposicao de motivos que definem os parametros de seus valores tendo em conta
multiplas metodologias internacionais reconhecidas de estabelecimento de Linha de

Pobreza e conceitos equivalentes

§10 As atualizagbes dos valores dos beneficios previstos neste artigo deverédo almejar
a reducgdo da distancia entre os valores pagos pelo Programa Bolsa Familia e as

referéncias internacionais reconhecidas de Linha de Pobreza e conceitos equivalentes.
JUSTIFICATIVA

S&o mais de 55 milhdes de brasileiros beneficiarios de transferéncia de renda. Um
contingente populacional que nido é atingido por muitos paises, por sua vez a
diversidade regional do Brasil altera as condi¢ées, o custo e o padrdo de vida E preciso
que os valores utilizados por um programa social tao significativo quer pelo volume
populacional quer pelo seu valoro de custo possam ser avaliados pelos seus resultados
em investimento social. A transparéncia do processo de gestdo, seus principios e
fundamentos s&o essenciais para o reconhecimento de seus resultados no alcance de

direitos e do fortalecimento democratico.

Essa emenda é apoiada pela Rede Brasileira de Renda Basica.

27



REDE BRASILEIRA
DE RENDA BASICA

MEDIDA PROVISGARIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023

Institui plebiscito que determine a data de implantagao da
Renda Basica de Cidadania nos termos previstos na Lei
Federal 10.835/2004.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Inclua-se onde couber, na Sec¢ao VIII Do controle e da participagdo social, o

artigo:

Art. X Cabera ao Poder Executivo organizar e convocar um plebiscito sobre a melhor
data de instituicdo da universalidade da renda basica de cidadania e a melhor maneira

de financia-la.
JUSTIFICATIVA

A realizacdo de um plebiscito sobre a data de universalizagdo da Renda Basica de
Cidadania no Brasil pode se constituir em uma oportunidade de ampliar as discussbes

a respeito da garantia de renda no pais.

Como ja esta prevista na Lei n° 10.835/2004, sua instituicdo sera gradual, por etapas, a
critério do poder executivo, respeitando as regras fiscais existentes. A consulta a
populagéo, por sua vez, pode significar o reforco da compreenséo deste tema e sua
priorizagao na agenda de agbes do Governo Federal, especialmente a respeito do futuro

do Programa Bolsa Familia e de que forma o alcangar.
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