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SUBSTITUICAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA PELO PROGRAMA AUXILIO
BRASIL: DISTANCIA E APROXIMACAO DA REGULACAO DA RENDA BASICA.

Contelddo do Cenario em Mutagdo

1-Dados do CADUnico e da Cobertura do Programa Bolsa Familia

2-Radiografia da Medida Proviséoria MP 1.061/2021: Auxilio Brasil

3- Referéncias de Beneficio Crianca, Adolescente e Jovem no Brasil e em outros
paises

4-Mandado de Injuncdo: Regulacao da Lei 10.835/2004: Resgate da Le/ de Renda
Basica

5-Semantica para a Etica da Renda Basica Universal. Leituras da Dignidade Humana

Anexos

1. DADOS DO CADUNICO E DA COBERTURA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O site Observatério do Terceiro Setor', em 28/4/2021, em matéria intitulada
“Com a reducdo do Auxilio Emergencial, Brasil tera 61 milhées na pobreza”, apresenta
o estudo do Centro de Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades da USP
apontando que, ainda em 2021, mais de 61 milhdes de brasileiros devam viver em
situacao de pobreza e 19,3 milhdes em situacao de extrema pobreza, utilizando os
critérios do Banco Mundial de U$ 5 délares/dia pessoa, cujos valores da renda per
capita sdo, respectivamente, entre R$162,01 e R5469,00/més e inferior a 162,00/més.

Em consulta as bases de dados publicas do Governo Federal do CADUnico e do
Programa Bolsa Familia e, considerando, o corte de renda familiar per capita de até
R$178,00 estabelecidos para critérios de ingresso ao PBF, ha 49,1 milhdes de pessoas
inseridas no CADUnico pertencentes a familias na faixa de renda, todavia 44,1
milhdes? dessas pessoas recebem beneficios no Programa Bolsa Familia.

A tabela 1 demonstra que do universo dos inscritos no CADUnico 64%
correspondem as faixas de renda compativel com insercao em beneficios, embora o
Cadastro Unico possa inscrever familias com renda per capita de até % salario-
minimo, ou renda familiar de até trés salarios-minimos. Neste caso sao interessados
em formas de acesso por exemplo a tarifa social ou acessos onde o NIS, do obtido pelo
CADUnico é exigéncia documental. A Tabela 2 relaciona o nivel de renda das familias
inscritas no CADUnico e familias beneficiarias do PBF, considerando més de

'Disponivel em: https://observatorio3setor.org.br/noticias/com-reducao-do-auxilio-emergencial-
brasil-tera-61-milhoes-na-pobreza/ Acessado em 17.jul.2021.

2 Conforme apurado, em abril de 2021, havia 44.176.768 pessoas em familias beneficiarias do PBF.
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/ Acessado em 16.jul.2021.
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abril/2021. Observa-se que ha focalizacdo simbibtica entre CADUnico e Programa
Bolsa Familia, 49% de familias, quase metade, estdo na faixa de renda de até R$89,00
per capita. Embora nao estejam todas recebendo o beneficio, esta faixa constitui 84%
dos beneficiados.

Tabela 1- Percentual de distribuicdo dos inscritos no CADUnico por faixa de renda

Familias
Inscritas no CADUnico Com PBF

Nivel de Renda

N% % Ne %
Renda familiar de R$0,00 a R$89,00 14.487.2¢ 49 12.341.21 84
Renda familiar de R$89,01 a R$178,00 2.820.6( 9 1.818.4] 12
Renda familiar de R$178,01 a 1/2 S.\\. 6.281.4( 21 526.3¢ 4
Renda familiar acima de 1/2 S. Minimo 6.258.51 21 -
Total 29.847.84 100 14.686.1( 100

**\/IS Data/SAGI Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/ Acessado em 17.jul.2021.

Tabela 2 - Familias inscritas no CADUnico, familias beneficiarias do PBF e respectiva
incidéncia segundo nivel de renda familiar

CADUNICO
Inscritas no CADUnico Com PBF

Nivel de Renda

N% % N° %
Renda familiar per capita de R$0,00 até R$89,00 40.701.37 53% 40.701.328 53%
Renda familiar per capita de R$89,01 até ) o o
R$178,00 8.476.8 11% 8.476.840 11%
,I?l:ei:da familiar per capita de R$178,01 até 1/2 Sa 17 663.31 >3% 17.663.332 539
Renda familiar per capita acima de 1/2 Sal. Min. 10.157.6( 13% 10.157.608 13%
Total 76.999.1( 100%| 76.999.108| 100%

Fonte: CECAD 2.0 Disponivel em: https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php Acessado em: 17.jul.2021

Partindo de premissas monetarias da exclusao, pode-se dizer que ha 2.146.054
familias em extrema pobreza e 1.002.131 familias em pobreza que ndo recebem o
beneficio e aguardam a “misteriosa” formula de inclusdao operada pela SENARC em
ambito federal para acessarem alguma “renda”. Portanto 3.148.185 familias ou cerca
de 10milhdées de pessoas deveriam estar recebendo beneficio o que nao ocorre.
Portanto boa parte dos cadastrados nao recebem beneficios.

O ato de procurar o cadastro de programas sociais, nos condiciona a hipotese
que as bases publicas de dados nao permitem conhecer intervalos intermediarios da
renda per capita e nao faz relacao entre responsavel familiar/provedor e seus
dependentes, para qual analise seria importante saber a idade e as condicdes de
dependéncia. Isto revela que o Programa Bolsa Familia somente se valha do “per
capita” auferido pelo Cadastro Unico, sob conceito de pobreza monetéaria
exclusivamente, sem qualquer pretensao de alargar parametros de cidadania.

E importante apontar que as 14.686.106 milhdes de familias beneficiarias do
PBF, refletem a soma das familias por niveis de renda familiar, cujos dados coletados
em filtros sao disponiveis de forma publica (imagens a frente. Contudo, cabe destacar
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que esse numero difere das mesmas informacdes coletadas entre a plataforma VIS
Data/SAGI e ao CECAD 2.0 referente ao total de familias do PBF. Em relacao ao mesmo
meés-base da pesquisa, o numero de familias beneficiarias & de 14.611.945 milhoes,
apontando para uma diferenca de aproximadamente 85 mil familias.

As imagens referem-se a familias beneficiarias do PBF de 2017 a 2021 em
situacao de extrema pobreza, pobreza e baixa renda. Essa classificacao, faz indagar
sobre aos que as direciona: Légica de sele¢3o; I6gica de exclusdo per capita? Percebe-
se divergéncia entre os dados apresentados por SAGI, CECAD e VIS DATA. As copias de
tela abaixo sao os dados apontados no quadro de familias PBF, contudo, quando se
observa o dado de familia PBF e, depois busca-se a renda;-ha divergéncias.

As imagens também nos servem para observacao da série histérica de familias
beneficiarias do PBF e é possivel observar “a olho nu” o aumento das familias em
situacao de extrema pobreza, ao passo, que o namero de familias pobres beneficiarias
despencou ao longo dos anos ilustrados. Isso pode nos indicar: aumento da
focalizacao na selecao das familias? Crescente aumento de familias sem renda e sem
condicdes de sobrevivéncia frente as crises econdémicas paulatinas ao longo dos anos
no Brasil? Em abril/2017, 10,4 milhées de familias em situacao de extrema pobreza
estavam no PBF, quatro anos depois, 12,3 milhdes. Ja as familias em situacao de
pobreza, conforme os dados, abril/2017 eram 2,3 milhées, em abril/2021, o niumero de
familias do PBF neste perfil, chegou a 1,8 milhées, apontando mais de 500.000 em
situacao de pobreza, ou seja, vivendo com renda de até 178,00 por pessoa, fora do
programa.

Imagens extraidas do VIS Data/SAGI — Relacdo de base
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1.1-Familias Beneficiarias por Regido e Estado No Brasil.

Ao apurar os dados por Estado/Regido do Brasil no site VIS DATA, da Secretaria
de Avaliacao e Gestao da Informacao - SAGI - do Governo Federal, identificamos
divergéncia em relacao aos dados do CECAD e do proprio VIS DATA no que se refere ao
total de familias beneficiarias do PBF e ao total de pessoas em familias do programa.

Contudo, em razao de menor discrepancia nos dados quantitativos apurados,
optamos por utilizar essa base de dados para elaborar os quadros abaixo com
informacodes do Programa Bolsa Familia por regiao e Estados do pais.

A tabela 3 compara os nimeros de pessoas em familias no PBF com o numero
de familias no PBF, por regiao do pais. Observa-se que a regiao Nordeste concentra o
maior percentual de familias beneficiarias sendo 49% ao total do pais e a regiao
Centro-Oeste o menor percentual do pais sendo 5%. Pode-se afirmar que ha uma
simetria entre nimero de pessoas em familias do PBF e o numero de familias
beneficiarias, independente da regidao do pais, perfazendo uma média nacional de 3
integrantes por familia do programa com 0,5 mais nas regides Norte e Sul, o que, de
fato ndo estabelece distancias e mantendo coeréncia com a média de pessoas por
domicilio brasileiro, medida pelo IBGE, inclusive sobre essa diferenca das regides
Norte e Sul.

Tabela 3 - Percentual de pessoas em Familias do PBF em relacao ao namero de familias
beneficiarias por Regiao do Brasil.

ix eesnms s e e Familias do PBF N° médio de pessoas p
Regiao PBF familia
Quant. % Quant. %
Norte 6.247.3] 14% 1.794.94 12% 3,5
Centro-Oeste 2.228.0f 5% 709.1§ 5% 3
Nordeste 21.286.3¢ 48% 7.122.61 49% 3
Sudeste 11.577.7¢ 26% 4.026.5¢ 28% 3
Sul 2.837.2] 7% 831.5] 6% 3
TOTAL 44.176.7¢ 100% 14.484.949 100% 3

Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/data-explorer.php Acessado em: 17.
jul.2021

1.2-Numero de pessoas em familias beneficiarias em geral por Estado e por
Regido do Brasil.

Ao apurar os dados por Estado/Regiao do Brasil no site VIS DATA, da Secretaria
de Avaliacdao e Gestao da Informacdo - SAGI - do Governo Federal, identificamos
divergéncia em relacdo aos dados do CECAD e do proprio VIS DATA no que se refere ao
total de familias beneficiarias do PBF e ao total de pessoas em familias do programa.

Contudo, em razao de menor discrepancia nos dados quantitativos apurados,
optamos por utilizar essa base de dados para elaborar os quadros abaixo com
informacoées do Programa Bolsa Familia por regido e Estados do pais.

A tabela 4 adiante detalha as familias beneficiarias do PBF em relacao ao total
de familias por Estado/Regiao do pais. Ha descricao percentual destes dados
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quantitativos consolidados. Observa-se que o Estado da Bahia possui o maior nimero
de beneficiarios do programa no total do pais, sendo de 1.850.709 familias. Ja Santa
Catarina possui 141.037 familias beneficiarias do PBF, Estado com menor nimero de
beneficiarios. A diferenca entre os extremos é da ordem de 92% (ndo tenho certeza
deste calculo) que nao se explica pela populacao total de cada Estado, cuja estimativa
do IBGE em 20203, trazia uma diferenca de menos de 4% entre Bahia e Santa Catarina.

Tabela 4 - NGmero de pessoas componentes das familias do PBF em relacao ao total
de familias beneficiarias por Estado/ Regiao do Brasil. (Abril de 2021)

Populagdo | Pessoas em Familias dq - Média de
Estado esgimagda PBF Familias do PBF pessoas p(¢
IBGE (2020) Quant. | % Quant. | % familia
Regido Norte
Acre 894.470 354.115 7 91.045 5 q
Amapa 861.773 269.672 4 75.751 4 4
Amazonas 4.207.714 1.509.086 24 405.605 22 4
Para 8.690.745 3.246.452 52 964.115 54 3
Ronddnia 1.796.460 282.275 4 84.709 5 3
Roraima 631.181 176.120 3 51.695 3 3
Tocantins 1.590.248 409.659 6 122.075 7 3
Total por regiao 18.672.591 6.247.379 100 1.794.995 100 3,5
| Regido Centro-Oeste
Distrito Federal 3.055.149 278.080 12 91.247 12 3
Goias 7.113.540 989.805 45 315.824 45 3
Mato Grosso 3.526.220 534.521 24 167.872 24 3
Mato Grosso do Sul 2.809.394 425.646 19 134.245 19 3
Total por regiao 16.504.303 2.228.052 100 709.188 100 3
Regido Nordeste
Alagoas 3.3517.543 1.235.846 6 411.681 6 3
Bahia 14.930.634 5.393.080 25 1.850.709 26 3
Ceard 9.187.103 3.314.081 16 1.091.387 16 3
Maranhao 7.114.598 3.184.419 15 960.758 13 3
Paraiba 4.039.277 1.534.693 7 519.367 7 3
Pernambuco 9.616.621 3.347.346 16 1.178.344 17 3
Piaui 3.281.480 1.381.357 6 456.430 6 3
Rio Gr. do Norte 3.534.165 1.095.254 5 366.314 5 3
Sergipe 2.318.822 800.244 4 287.651 4 3
Total por regiao 57.374.243 21.286.320 100 7.122.641 100 3
Regido Sudeste
Espirito Santo 4.064.052 628.934 6 206.463 6 3
Minas Gerais 21.292.666 3.411.788 29 1.139.314 28 3
Rio de Janeiro 17.366.189 2.716.087 23 981.956 24 2.8
Sao Paulo 46.289.333 4.820.989 42 1.698.830 42 2,83
Total por regido 89.012.240 11.577.798 100 4.026.563 100 3
Regido Sul
Parana 11.516.840 1.236.452 44 413.343 50 3
Santa Catarina 7.252.502 439.051 15 141.037 2 3
Rio Grande do Sul 11.422.973 1.161.716 41 404.178 48 3

3 Estimativa populacional por Estados do Brasil esta disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-
e-estados/rn.html Acessado em 24 jul. 2021.
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Total por regido 30.192.315 2.837.219 | 100 831.558 | 100 3
TOTAL 211.755.692 44.176.768 14.484.945 3

Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/data-explorer.php Acessado em 16. Jul. 202

Seguindo os dados de pessoas em familias beneficiarias do programa, se
comparado entre os Estados, a média é a de 3 integrantes por familia com alta para 4
no Acre, no Amazonas e no Amapa

Em consulta ao site VIS DATA, ha no conjunto do PBF no pais 2.706.528 familias
compostas por 4 integrantes e que sao beneficiarias do PBF, considerando
aproximacao da média de Acre, Amazonas e Amapa a 4 integrantes por familia
beneficiaria, pode-se, por hipotese, dizer que 21% das familias com 4 integrantes
beneficiarias do Programa Bolsa Familia estdo em municipios nestes trés estados da
regiao Norte, ou seja, em 100 municipios brasileiros.

Observando a populacao por Estado brasileiro, segundo as estimativas do IBGE,
nao ha uma légica dos nimeros absolutos do total da populacao com os ndmeros
apurados na analise dos dados do Programa Bolsa Familia. Todavia, esta assimetria,
tem suas inquietacdes na ideia acerca da massificacao da légica de entrega do
beneficio pela [amina de corte abaixo da dignidade humana e sob holofote exclusivo
de renda que podem servir a compor elementos de analise da razao provedor-
dependente e as disparidades regionais e suas especificidades, da mesma forma, seria
necessario ter mais e melhores informacées sobre a distribuicao das cotas de inclusao
do programa para cada Estado brasileiro, que nos permitiria compreender
disparidades entre o percentual de beneficiarios e a populacao apurada pelo IBGE, ja 9
que nao ha correspondéncia percentual numa primeira aproximacao.

1.3- Valor Miédio Pago Pelo Programa Bolsa Familia

Em pesquisa ao CECAD 2.0 sobre o valor médio do subsidio monetario pago as
familias beneficiarias do PBF priorizou-se filtragem de dados por Estado e Regidao do
Brasil com enfoque comparativo da transferéncia direta e condicionada nas
regionalidades do pais, considerando o més de referéncia de junho/20217 e o contexto
de pagamento do Auxilio Emergencial 2021. Isso porque as familias beneficiarias do
PBF e elegiveis do para o auxilio tiveram seus beneficios suspensos temporariamente,
quando este é de valor menor que o pago pelo programa.

Aproximando a escala de analise para os Estados: Ronddnia esta com o menor
valor médio pago as familias do PBF, sendo R$ 46,93 e Acre, por sua vez, com maior
valor médio pago de R$ 173,92. Tangenciado a estes dados, pode-se indagar relacdo
direta com o pagamento do Auxilio Emergencial nestes Estados e nos demais? E os
dados sobre o trabalho formal e desemprego? Varios elementos incidem na
composicao de transferéncia direta de renda, para além da questao econdmica.
Contudo, centavos de reais tém sido contado na lamina de corte da exclusao. Um
exemplo é a checagem e cruzamento de dados mensais quanto as regras de
inelegibilidade dos programas, sendo que ao se identificar mudanca de perfil com
alteracao no valor do repasse, muitas familias sao surpreendidas com suspensao das
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parcelas previstas do AE - campo da incerteza e instabilidade inerentes a estes

programas que ndo tem

Tabela 5 - Valor médio pago as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia por
Estado-Regiao do Brasil més abril/2021 como ultimo més disponivel para consulta no

VIS Data/SAGI.

Estado Valor médio /familia - N° Familias PBF
PBF (RS) extrema pobreza | pobreza
Regido Norte
Acre 173,92 80.021 8.021
Amapa 108,06 65.411 8.605
Amazonas 122,12 340.365 55.258
Para 90,13 823.312 113.302
Rondonia 46,93 49.755 29.073
Roraima 118,64 42.405 7.752
Tocantins 86,22 82.989 25.231
Total por regiao 93,70 1.484.258 247.242
Regido Centro-Oeste
Distrito Federal 76,89 75.247 14.323
Goias 59,77 208.726 89.933
Mato Grosso 75,12 109.636 46.253
M. Grosso do Sul 84,76 91.534 33.018
Total por regiao 74,13 485.143 183.527
Regido Nordeste 10

Alagoas 82,10 373.628 30.483
Bahia 78,13 1.691.101 129.434
Ceara 73,87 977.422 89.164
Maranhao 104,39 870.713 67.090
Paraiba 93,83 480.716 29.417
Pernambuco 70,89 1.063.990 88.961
Piaui 101,33 425.509 23.712
Rio Gde do Norte 77,30 327.213 31.275
Sergipe 59,97 259.892 20.939
Total por regido 82,42 6.470.184 510.475

Regido Sudeste

Espirito Santo 75,64 148.690 45.976
Minas Gerais 84,75 898.656 191.205
Rio de Janeiro 74,30 853.334 105.093
Sao Paulo 80,32 1.310.247 313.762
Total por regiao 78,75 3.210.927 656.036
Regido Sul
Parana 77,55 272.987 108.440
Santa Catarina 82,23 307.052 78.320
Rio Grande do Sul 98,13 96.762 34.133
Total por regido 85,97 676.801 220.893
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Nacional 83,00 12.327.313 1.818.173

Disponivel em: https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php Acesso 20. jul. 2021.

De saida, vale retomar que o Programa Bolsa Familia pagou o beneficio basico
no valor de R$ 91,00 (89+1) para um nucleo constituido por uma pessoa cuja renda per
capita declarada no CADUnico ndo ultrapasse R$ 89,00 mensais. Esse valor se altera
de acordo com a composicao familiar recebendo beneficios varidveis (criancas de O a
15 anos, gestantes, nutrizes e adolescentes de 16 e 17 anos) nos valores de R$ 41,00
ou R$ 48,00 que sdo pagos no namero de até 5 por familia beneficiaria. O beneficio de
superacdao da pobreza-BSP tem funcdo de ajuste da diferenca do per capita das
familias em extrema pobreza (R$ 89,00) para alcancar R$ 89,01 (esse valor é
arredondado em R$ 91,00 em razao da menor cédula ser de R$ 2,00 e possibilitar o
saque em caixas eletrénicos que nao dispensam moedas). *

As familias em extrema pobreza, acumulam dois beneficios (basico e superacao
da pobreza) e as familias na linha da pobreza, recebem apenas os beneficios varidveis.
Os beneficios pagos pelo PBF sao de 3 modalidades que podem ser acumulados:
beneficio basico no valor de R$ 91,00 para familias cuja renda familiar per capita
declarada no CADUnico nao ultrapasse R$ 89,01 mensais, beneficios variaveis - RS
41,00 individual para até 5 criancas/adolescente entre O a 15 anos e/ou, R$ 48,00
individual para até 2 jovens entre 16 e 17 anos e/ou até 2 individual para gestantes e
nutrizes - e, o beneficio de superacao da pobreza (BSP) que calcula a diferenca do per
capita de extrema pobreza para alcancar R$ 89,01 (esse valor é arredondado em
intervalos de R$ 2,00 em razao da menor cédula para possibilitar o saque em caixas
eletrénicos que nao dispensam moedas). Com isso, as familias ou individuos adultos
em extrema pobreza, acumulam dois beneficios (basico e superacdo da pobreza) e as
familias na linha da pobreza, recebem apenas os beneficios variaveis.

O beneficio do PBF, pelo reduzido valor, incerteza e alta seletividade, nao
supera a légica da focalizacdo e de atuar no limite da mitigacao das expressdes de
desigualdade e pobreza no Brasil, desta forma, questiona-se: quais balizas é que
deveriam aportar nas propostas de renda basica de cidadania?

Note-se que os beneficios sao determinados pela renda familiar, considerando
as relacdes de dependéncia em um domicilio, apresentam um mix com a consideracao
da situacao de individuos, incluindo adultos e pessoas em situacao de rua, mas sao
pagos na loégica familista, ao responsavel familiar que perde sua cota do beneficio
variavel e do BSP quando o individuo se aparta do domicilio assim, como o individuo
que fica a mercé da situacao per capita e da composicao familiar se for o caso de
migrar para outro domicilio.

No caso do beneficio as criancas, adolescentes e jovens, embora seja pago pela
faixa etaria, € pago para a familia, cobre até 7 pessoas excluindo outros na
composicao familiar, cessa quando em acolhimento institucional ou sob guarda

O valor médio pago as familias beneficiarias do PBF no més de junho/2021 foi de R$ 83,00 sendo que
regido Centro-Oeste, Sudeste e Nordeste os valores pagos estdo abaixo da média nacional, sendo
respectivamente, R$ 74,13; R$ 78,75 e R$ 82,42 e abaixo da linha da pobreza.
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provisoria ou cuidados de outrem que ultrapasse a renda elegivel ao programa. O
mesmo ocorre com a gestante e nutriz, com agravo de que para estas, embora seja
previsto o periodo de 9 e 6 meses respectivamente, isto nao é garantido uma vez que
o pagamento inicia quando processada a informacao pelo sistema informatizado do
CADUnico.

Com isto, o PBF tem alguns marcadores importantes:

1-A renda apurada no CADUnico ndo leva em consideracdo a certeza que a
familia tenha sobre ela, ou seja, aplica-se um conceito de rendimentos, agregando
valores de trabalho informal e auténomo, inclusive “bicos”, cuja afericao é
absolutamente variavel e incerta.

2. A renda per capita é um calculo primario de divisao do bruto, ou seja,
embora a familia declare seus gastos com agua, luz, alimentacao, transporte, aluguel
e medicamentos, nenhum deles é abatido para o calculo. Isto é absolutamente
desigual ao Imposto de Renda.

3. Frisa-se a incerteza do beneficio que tem maltiplas incidéncias: nao ha
conhecimento de quando a familia ingressard no programa; para as familias de
extrema pobreza, ndo se pode prever o valor que receberdo do programa, haja vista o
calculo do BSP e, com as formulas de conferéncia sobre os informados pelas familias
(cruzamento com outras bases de dados de renda, trabalho, 6bitos, declaracao de IR,
etc.) e o registro das condicionalidades pela saide e educacdo, o beneficio que
satisfaz, alguma miseravel necessidade, é bloqueado ou suspenso sem qualquer
antecipacao de informe a familia ou mesmo atencao a ela.

BARREIRAS DE GESTAO: CATRACAS DE INGRESSO 12

Ha institucionalizado um elenco de processos que demarcam a amplitude de
interditos para acesso das familias ao PBF. Alguns, defendem que seja uma tecnologia
social que comporta do cadastramento a sequéncia de anadlises para identificacao e
inclusdo das familias nos programas sociais. Ja para o atual governo federal, reitera-
se a nocao de um registro administrativo de dados em site com administracao
nacional e intercruzamentos de dados para acesso a uma transferéncia monetaria de
beneficios®.

Por analogia, o CADUnico é uma espécie de bilhete cujo acesso faz-se por uma
sequéncia de portas estreitas, mindsculas e, por vezes, obscuras que compdem o
labirintico caminho para as familias ingressarem, efetivamente, no PBF. As familias
devem cumprir uma série de exigéncias sequenciais de entrada e permanéncia. Trata-
se de um jogo perverso entre a pessoa/familia e os algoritmos de um sistema cuja
programacao é pela exclusao.

Perversidade tanto do ponto de vista da concepcdao da transferéncia
condicionada e assentada, dentre outras, na seletividade, como da caracteristica
autoritaria e enigmatica do siléncio das informacdes completas para as familias

5 Embora a definicdo do Cadastro Unico do Governo Federal seja a de servir para informar politicas
publicas para proposicao de programas sociais em diversas areas, nota-se que a maior intensidade do
seu uso é para o Programa Bolsa Familia.
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quanto aos procedimentos que envolvem o ato de cadastramento e ensejo a uma
transferéncia de renda pelo PBF.

Para que ocorra o ingresso de novas familias, tudo depende da atribuicao de
vagas nas cotas recebidas pelo governo federal e da prioridade no PBF:
cadastramento no CADUnico; disponibilidade orcamentaria conforme LOA; -
estimativa de familias pobres no municipio com base nos dados do IBGE e oferta de
cotas; familias habilitadas em situacao de pobreza e extrema pobreza no cadastro.

Mensalmente, conforme atualizacdes cadastrais do CADUnico, é realizada
filtragem de informacdes; como: composi¢ao familiar e renda das familias inscritas e
daquelas beneficiarias do PBF, a fim de acompanhar o movimento das

informacodes declaradas e atualizadas pelas familias em comparacao com
aquelas apuradas em indicadores nacionais e com as que permanecem do
cadastramento inicial.

Embora o programa seja nacional e sua base de dados unificada, a mudanca do
beneficiario de municipio, por exemplo, a membros ou de toda a familia, incidira sobre
os beneficios, uma vez que, para a gestao, trata-se de um cdédigo domiciliar se
movimentando entre territérios distintos.

Esse movimento & acompanhado por checagens administrativas,
principalmente quanto as condicionalidades de saldde e educacao e, pela necessaria
atualizacao cadastral, para verificar as informacdes. Permanecendo as mesmas
condicoes familiares, os beneficios sao mantidos, do contrario, ha modificacoes, de
acordo com a nova situacao declarada e, se no tempo decorrido da mudanca de
municipio, houver anotacdo de descumprimento de condicionalidade e/ou omissao de
informacodes que repercutissem para a exclusao da familia do programa, ha sancdes
aplicadas sucessivamente e/ou de acordo com a “infracao” cometida: adverténcia,
bloqueio, suspensao, cancelamento e exclusao do cadastro.

Indmeras portas sao abertas e fechadas simultaneamente para a familia se
tenta de inscrever e ser beneficiaria. O que ocorre na sucessao das etapas nao é
publicamente conhecido, ou transmitido aos membros que compdem a relacao
federativa. E s6 ap6s o efetivo ingresso ao PBF que as familias iniciam nova fase, a do
controle do modo como dao conta das condicées objetivas para sua. Seus movimentos
passam a ser monitorados em maior precisao.

Vale o acréscimo que estes filtros estendidos aos processos de beneficios
também podem ser entendidos como batimentos para alta focalizacdo do programa
que perpassa estes testes de meio direta e indiretamente aos beneficiarios,
combinando crivos diversos para “por para fora” familias que ndao atendam mais aos
critérios e “trazer para dentro” as que estao sob corte de renda per capita adotado.
Para isso, algumas filtragens corroboram para diminuir os “riscos e equivocos” e
aumentar a precisao algoritmica da exclusao, tais como apontamos:

a) autodeclaracao presencial das familias de sua composicao familiar e renda no
momento do cadastramento;

b) checagens inimeras nos sistemas de registros estatais para comprovacao
dos dados declarados;
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c) a efetiva liberacdo do beneficio para além do atendimento aos critérios de
elegibilidade se deve a parcela estabelecida por municipios e sua relacao com dados
estimativos de familias pobres do IBGE;

d) publicizacao das listagens de familias beneficiarias do PBF nas unidades
municipais e sites governamentais.

HABILITAGAO: Catraca de identificagiio dos elegiveis ao PBF

Regras Gerais

Possguir RF ==16 anos; ter cadastro
atualizado ; possuir renda familiar per )
capita: a) até R$ 89,00 efou b) possuir

Regras Esp ecificas

Atender critérios de renda familiar per
capita no beneficio basico; beneficio

) variavel a cnanga ou adolescente; variavel

v

criangas, adolescentes até 17 anos d jovem; & gestante; & nutriz cm criangas
e/ou gestantes com renda até R$ que ainda n&o tenham 7 meses de idade;
178 00.

sup eragéo de extrema pobreza.

BARREIRAS. Situacbes de inelegibilidade: Indicativos de falecimento;, posse em
mandato eletivo; processos de fiscalizago pela Senarc, averiguagdo ou incorregdes
cadastraus; inconsisténcias por cruzamento de dados; reingresgo apbs 1 ano de familias
com deciséio para ressarcimento de parcelas recebidas ind evid amente.

>

SELEGAO: Catraca da focalizagio automatizada.

1) Definig&o de 2.1 - Distingéo por 2.2 — Municipios com

quantidade de familias
de ingresso na folha
de pagamento

orgamento.

2] ldentificagdo das
familias p or aplicagéo
sucessiva de critérios

p

conforme
disponibilidade no >

priorizaciao de familias nas
geguintes condigies: familias
com integrantes em situagdo
de trabalho infantil; familias
com integrantes libertos de
gituagio andloga 4 de trabalho
escravo ; familias quilombolas;
familias indigenas; e familias
com catadores de material

menor cobertura do
FEF: ordenagdo de
familias com menor
renda familiar per
capita, maior ndmero
de menores de 18
anog; familiag que
estfo mais tempo
habilitadas sem

14

de ordenagdo. reciclavel.

interrupgéo.

BARREIRAS. Erros operacionais como excluséo de familia beneficidria, ou seja, agles
técnicas incorretas, E previsto corregdo do erro de forma automitica, levando em
consideragdo, quantitativo de familias na folha de pagamento. Modalidades de corregio
s8o pouco claras nas normativas. Senarc pode criar outros padries de priorizagdo das
familias, mas n&o ap onta quais outros critérios de seleg@o p oderd adotar.

<

CONCESSAOQ: Catraca de entrada condicionada ao PBF.

Familia € notificada sobre ingresso ao

p rograma via corresp ondéncia ou outros
meios.

Enumerdveis agdes de administragio dos
beneficios sobre as familias: ib eragéo,
blogqueio, suspenséo, cancelamento. Maior
parte competéncias da gestéo fed eral.

Cumprimento periédico de
condicionalidades de salde e educagéo.
Interposigao de recurso pelo RF ao
gestor municip al do FBF contra agéo de
gestdo de benedicios de sua familia e
sobre efeitos decorrentes do
descumprimento de condicionalidades.

BARREIRAS. Dentro as diversas agbes sobre a familia, destaca-se o blogueio
temporario do saque do PBF em casos de identificag@o de trabalho infantil na familia

podendo ocorrer o cancelamento caso a nfo cessagfo dos fatos. Blogueio de um beneficio
da familia acarreta blogqueio detodos os beneficios.
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PORTARIA* DO PBF: AS CATRACAS DA EXCLUSAO
PELA (ANTI) ETICA ALGORITHICA

BILHETE UNICO
Cadastramento das familias
no CadUnico com renda
famillar mensal de até 3
saldrios minimos ou até /2
per capita mensal,

Filtragens mensais de
informagoes pelo sistoma,
©omo: composicaa familiar &
renda das familias inscritas e
daquelas beneficidrias oo
PBF.

‘ ENTRADA CONDICIONADA

Trata-se de um joga perverso entre a
pessoa/famiia @ os algoriimes de um sistema
cuja programacao ¢ pels exclusaa,
Pervarsidade tanto do ponto de vista da
concepgio da transferéncia condicionada &
assentada, dentre outras, na seletividade,
Goma da caracter/stica autortaria & enigmatica
do siléncio das informaces completas para
as familias quanto acs procedimentos que
envalvem o ato de cadastrament e ensejo a
uma transferéncia de renda pelc PRF.

Estimativa o 61 milkdes de pessoas
vivendo em situscio de pobrezs no Brasl,
destes 16,3 mithdes em exirema pobreza.

ORGAOS DE

CONTROLE

¥

envio para

averiguagao

cadastral
resultados g
de cruzamento i g &
com outras : S
bases de

Dados de
CADUNICO pagamento do
N beneficio
SIBEC:
sistema de Dados das
gestdo de beneficiarias
beneficios daquele -~
(PBF) municipio

Processamento
das informagdes
cadastrais

[ ]
[ ]
Fundacao K

—/1

CONCESSAD

Familia é notlficaca sobre ingresso a0 programa
via correspondencia ou outros melos.
Enumerdvels acBes de administracho dos
bensficios sobre as familias: liberacao, bloqusio,
suspensao, cancelamento. Maior parte
competencias da gestao federal

o

(o}

saide (semestral) e ecucacio (bimestral).
Interposico de recurso pele RF ao gestor
municipal do PEF contra aclo de gestao de
bensficios de sua famila o sobre efeitos
decorrentes do descumprimento de.
condicionalidades.

"' I.l ﬁ i ﬂ

e 8 8 e o
H& mals de 2 milhdes de pessoas em extrema
pobreza e 1milhao de pessoas em pobreza que.

nac recebem banelicio @ aguardam na ta de
aspera com bilhata Unico em maos.

HABILITAGAD

No geral, possulr responsdvel familiar =16
anos, ter cadastro atuslizado; possuir renda
familiar per capita: o) até R 89,00 efou b)
EBossuir criancas, sdolescentss até 17 anos
/0 gestantes com renda até RS 178,00,
Atender regras especificas como de renda
familiar per capita no beneficio basiee;
Beneficia varidvel a crianca ou adolescente;
variavel jovem. & gestante: & nutriz com
criangas que ainda nlio tenham 7 meses de
icade; superaio de extrema pobreza

4

SELEGAD

Dispanibiliiads orgamentaria.

Aplicacho sucessiva de critérios ordenados e
com distingio por priorizacio de familias nas
‘seguintes condictes:

+ Familias com integrantes em situagsio de
trabalho infantl;

+ Familias com integrantes libertos de.
situacso andloga & de trabalha escravo;

= Famillas quitombolas;

+ Familias indigenas;

+ Familias com catadores de material
reciclével.

Municipios com menor cobertura do FBF:

ordenacéo de familias com menor renda familiar
- per capita: malor nimero de menores de 18
ancs, familias que estao mals tempo habilitadas
sem intermupcao.

T e R T T

Entre jangir a junha dg 2021, houve aumento de 1,2
milhdes de familias inscritas no CadUnico. 14 em relacsio
08 navos beneficiarios 6o PBF, neste periada, hauve
concess3o para 462.520 familias. ™"

30 de
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valor recebido

+
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= Autodeclaragao de renda

= 77 informagdes da Responsavel Familiar

politicas publicas
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O primeiro quadro (p.13) elaborado pelo estudo permite clara leitura da
trajetéria da familia solicitante até obter a confirmacao de que foi incluida do
beneficio (Portaria MC n° 651, de 30 de julho de 2021 que trata das normas e
procedimentos para a gestao de beneficios do Programa Bolsa Familia em
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mc-n-651-de-30-de-julho-de-
2021-335446937.

0 segundo infografico, relativo ao fluxo entre os 6rgaos pertence ao texto
Diagnosticos e recomendacbes n°6 INTERNETLAB, de autoria de Valente, M,
Fragoso N. Langengger, N.; Ruiz, J.. Sob o titulo: Protecdao de dados pessoais em
politicas de protecao social. Contribuicao a partir do estudo sobre o Programa
Bolsa Familia., Mariana Valente, Natalia Neri e Nathalie Fragoso estao ainda juntas
no texto: Presa na Rede de Protecao, Novos Estudos Cebrap. SP Jan-Abril 2021.
em http://dx.doi.org/10.25091/s01013300202100010001

As catracas de ingresso sao direcionadas ao controle da permanéncia e ao
objetivo do PBF de integracao aos servicos das politicas sociais, inclusive aquelas
fortemente correlacionadas aos seus resultados: saude, educacao e assisténcia
social.

O primeiro elemento a aproximar sao condicionalidades. Leitura atenta ao
programa, faz-nos em principio entender que sadde e educacao sao consideradas,
em seus servicos basicos, expressoes do alcance de direitos sociais fundamentais
para a superacao da pobreza, tanto porque garantem a continuidade da vida
saudavel e preventiva aos agravos como porque desenvolvem habilidades
potenciais para a autonomia humana. A assisténcia social, admitida como
protecao social que afianca segurancas sociais, & tida com sua capilaridade
territorial e aproximacao ao cotidiano de desprotecdes sociais multiplas das
familias e individuos, como aquela que media o descumprimento das
condicionalidades e aponta as necessidades de garantia da permanéncia no
programa.

Dito de modo mais ampliado, as condicionalidades nao deveriam ser
punitivas as familias e individuos, mas sim compor indicadores do acesso das
familias as inclusées nos servicos sociais publicos ofertados nos municipios. A
auséncia e/ou fragilidade dos servicos puablicos dessas politicas, sao
impedimentos fundamentais aos objetivos do programa, que deveriam ser
apontados também para correcao de sua oferta pelos entes federativos.

Essa éumainterpretacao que se entende seria mais condizente com ofertar
na protecao social estatal e publica e a superacao das multiplas expressoées de
desprotecao social. Contudo, o que se observa e constata, sob real, é que a gestao
das condicionalidades e da articulacao intersetorial, analogamente ao algoritmo
excludente, opera por uma ética tao discricionaria e excludente,
metaforicamente, algoritmica também.

Primeiro ha de se dizer que as condicionalidades constituiram padroes
operativos punitivos as familias, por meio de sucessivas e progressivas
permissoes para bloqueio, cancelamento e exclusao que sao operadas pelo gestor
municipal do PBF. Ao invés de um acompanhamento, no tempo presente e
continuo do cotidiano, onde se efetiva a presenca escolar e o acesso a saude, é
mais comum que se aguarde o dado de descumprimento da condicionalidade para
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proceder a um recurso punitivo, quando nao este é utilizado para “forcar” a familia
a cumprir o requisito.

Atuando a posteriori da ocorréncia, é flagrante que a articulacao
intersetorial e a atencao dos servicos socioassistenciais, educacionais e de saude
as familias e individuos beneficiarios é deficitaria e descumpre, estes sim, ao
reconhecimento e garantia dos direitos sociais aos cidadaos.

Se fosse eficiente, os servicos e a articulacao intersetorial nos territorios de
vida dessa populacao beneficiaria, a protecao social cumpriria sua sina de ser
preventiva, de fato e, dispensaria, no caso, que a dita busca precisasse ser,
pleonasticamente, ativa. Conhecer, apropriar-se, atuar na protecao social como
oferta pablica concreta de meios de potenciar a capacidade protetiva de familias
e 0 acesso aos direitos sociais, devem ser pressupostos as atencdes publicas
cotidianas nos servicos.

O fato & que o labirinto ndao é apenas burocratico-administrativo, ou em
sendo parte, ele cumpre a direcao liberal de eficiéncia nos gastos publicos e de
desresponsabilizacao estatal pela protecao social. O algoritmo do sistema
informatizado, as armadilhas do acesso digital e as barreiras administrativas,
conformam e somam a ética algoritmica da discricionariedade do agente publico
que tem, pelo trabalho institucionalizado uma ambivaléncia e instabilidade entre
aautonomia e acomplacénciaem umadadaordem que também a ele, nem sempre
é clara e quase nunca é numa direcao social democratica e de conviccao do direito
da cidadania.

Tabela 6 — Beneficiarios do PBF segundo faixa etaria®

Faixa Etaria Total % Etaria Total
Entre 0-4 6.706.166 8,82%
Entre 5-6 3.283.036 4,32%
Entre 7-15 14.400.472 18,94%
Entre 16-17 3.160.176 4,16%
Entre 18-24 9.564.736 12,58%
Entre 25-34 10.341.461 13,60%
Entre 35ea 39 5.119.835 6,73%
Entre 40-44 4.653.109 6,12%
Entre 45-49 3.917.626 5,15%
Entre 50-54 3.560.596 4,68%
Entre 55-59 3.012.700 3,96%
Entre 60-64 2.520.415 3,31%
Maior que 65 5.801.625 7.63%

Quadro 1- Fluxos e Refluxos entre PBF e PAB

Ineressodas | 'MScricao no CADUnico.
5 o Habilitacao e Selecao das familias pelo CADUnico.

familias e Ny ~ = .
Notificacdo da concessao as familias.

Concessio Tipologia de beneficios por familia extrema pobreza, por composicao familiar e por
superacao extrema pobreza.
Calendario de pagamento por NIS.

Pagamentos ~ .
Cartbées, senhas e contas bancarias.

¢ Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/
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Permanéncia
condicionada d¢
PBF

Saude: desenvolvimento infantil, pré-natal
puerpério, vacinacao e acompanhamento
alimentar e nutricional de criancas menore
de 7 anos.

Educacdo: Frequéncia minima de 85%
criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos; €
75% para adolescentes de 16 e 17 anos.
Assisténcia Social CADUnico, articulacdo
intersetorial; identificacdo de
vulnerabilidades sociais impeditivos de
acessos a servicos

Adverténcia: a familia é comunicadad
que ocorreu descumprimento de
condicionalidades, mas nao deixa de
receber o beneficio.

Blogueio: o beneficio fica bloqueado
por um més, mas pode ser sacado no
més seguinte junto com a nova parcel;
Suspensdo: o beneficio fica suspenso
por dois meses e a familia nao receber
os valores referentes a esse periodo13
As suspensdes podem ser reiteradas,
ou seja, aplicadas repetidas vezes.

Cancelarmento: a familia deixa de
participar do PBF.

Apuracao de dendncias, falsa declaracao e recebimento indevido. Responsavel

Fiscalizacao SENARC.

Constituicdo de conselho local, paritario conforme pressupostos de instancias de

Controle Social L S -
controle social incorporado aos conselhos de assisténcia social.

Em julho de 2021, 14.694.976 familias foram contempladas no PBF,
correspondendo a uma taxa de cobertura de 83,61%, com beneficio médio mensal
de R$281,42. A quantidade total de beneficio foi de 41.208.387, sendo: Basico
13.309.299 (32,3%) de R$89-00; Variavel7.897.290 (43,43%) de R$ 41,00 + Jovem
2.385.427 (5,78%) R$48,00+Nutriz 105.516 (0,25%); Gestante 354.706 (0,86%);
Superacao de Extrema Pobreza 7.156.149(17,36%)

O PBF é focalizado e condicionado, pelo ato do cadastramento pela via do
CADUnico, embora seja uma via de protecdo social estatal a renda, ndo se
enquadra em seu acesso como direito. A familia/individuo procede a um cadastro,
com perguntas multiplas que investigam, de certo modo, a forma como vivem e
acessam direitos sociais — infraestrutura urbana e rural, habitacdao, emprego,
renda (ganhos e gastos), programas sociais — sobre as quais o cidaddao nem sempre
tem informacao da serventia das informacdes prestadas e das condicdes de
elegibilidade dos programas. Por vezes, o cadastro se qualifica como uma reserva
que ora pode indicar proposicao para as politicas pablicas e ora pode representar
a esperanca, ao cidadao, de alcancar um beneficio que, de fato, na relacao cidadao
- Estado, trata-se de um direito social.

Comparando o BPC e o PBF, ambos de direcao ética da protecao social
devida pelo Estado, identificamos que o primeiro, previsto na Lei Organica de
Assisténcia Social, ainda que focalizado e impermanente, por tratar-se de um
direito assegurado pode ser acessado por qualquer cidadao por meio de um
requerimento e, no caso, pela sua, correspondente situacao, pode ser reclamavel
ao Estado tanto quando o requerente nao tem enquadramento pleno nos
critérios, quanto quando o Estado |he nega ou lhe retira o beneficio. Ainda, a
disseminacao dainformacao e detalhamento dos critérios, modo de acesso, prazo
de analise e concessao, periodicidade de revisao e possibilidade juridica de
reclamacao, sao claros e de conhecimento publico.

Ao contrario, o PBF, tem mais aparéncia e dinamica burocratica-
administrativa de concessao estatal que impele, pela sua normatizacao
extremamente focalizada, sem previsibilidade e condicionada, a relacao de
submissao do cidadao ao Estado, antitese da cidadania. Alguns pontos a destacar:
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O cadastramento € um ato que ndo assegura acesso do cidadao, haja vista
que este depende de uma analise das informacdes prestadas que cruzam com
outras bases de dados nacionais. Aqui ha um agravo que deve nos alertar: ao
cidadao nao é devida confiabilidade, embora ele assine um termo de ciéncia das
previsdes penais pela omissao ou informacao de ma-fé;

O processo do cadastramento, entrevista, € operado por trabalhadores
treinados para fazer perguntas eregistrar as respostas. Nem sempre eles préoprios
tém conhecimento das motivacées das perguntas e/ou estdao preparados para
orientar o cidadao para as respostas. Também, a informacao puablica sobre o
CADUnico nao é clara, de forma que o cidad3o de antemao saiba, em completude,
para que servirao suas informacoes, prazo para acessar o beneficio, entre outras;

A calculadora da renda per capita e do beneficio a ser pago é de manejo
exclusivo pelo sistema que processa as informacodes cadastrais. Ao cidadao nao é
de conhecimento os motivos de seu ingresso ou nao e, tampouco, no caso de
contemplado, entender o calculo de seu beneficio. Portanto, a ele nao é
assegurada a possibilidade de reclamacao;

A atuacao mais ou menos intensa, contudo, sempre imprevisivel, dos
processos de cruzamento de dados entre bases de informacao, torna a
permanéncia no programa, insegura. A qualquer momento e, desavisadamente,
pode o beneficio ser bloqueado, suspenso e cancelado;

A presenca de condicionalidades torna o beneficiario um dever do Estado.
Ha uma presuncao que o acesso e permanéncia a educacao e saude, estejam
plenamente garantidos em toda sua extensao como direito. Arelacao de cidadania
fica as avessas.

O PBF vem requerendo e movimentando setores conservadores e
progressistas ao seu debate e reformulacao. Vimos que a par da auséncia de uma
proposta mais universalista, ou melhor, menos focalista, o voto do Min. Gilmar
Mendes, também aponta as fragilidades do programa.

Na relacao Estado e sociedade, a medida proviséria delimita a quebra ao seu
trato isonémico, uma vez que o anudncio é de uma gestao do pacto federativo do
SUAS em frangalhos, em rota de coalizacao apés a PEC da Morte (2016) com
reducao exponencial dos recursos federais.

Do ponto de vista institucional, afronta o pacto federativo, ao situar fora
das instancias coletivas de decisao democratica. Tem o Programa Bolsa Familia, o
Brasil Carinhoso, o apoio financeiro da Uniao para educacao basica e a politica de
seguranca alimentar, datados de extincao e revogacao infra legal. Cria um
programa de transferéncia com mesmos pressupostos histéricos familia-
domicilio, em contraponto a auséncia de uma modalidade especifica de beneficio
a familia e com qualquer demonstracao de progresso seja na relacao provedor-
dependente ou no escalonamento de uma renda basica universal.

Denota-se uma “terra arrasada” pela reducao a um conjunto de iniciativas
publicas descontinuadas e descaracterizadas de um direito de cidadania,
ancoradas no esforco individual e no mérito em suas conceituacdes mais liberais.

s — PESQUISADORES

Fundagéo .. n FILIADOS AO
Tide ®ee°® .

set“bal REDE BRASILEIRA DE RENDA BASICA NEPSAS/ PUCSP

19



PROJETO RBRB - FTAS: ESTUDOS TEMATICOS -2020-2022

Isso nao cobre auséncias de respostas coletivas, mas alivia o Estado de suas
responsabilidades republicanas.

Conforme dados da SAGI/MDS, em junho de 2021 havia 30.323.524 familias
cadastradas no Cadastro Unico, correspondendo a 77.871.964 pessoas. Destas,
48, 53% encontram-se em extrema pobreza e 9,42% em situacdao de pobreza,
totalizando cerca de 58% de pessoas cadastradas aptas a receber beneficios de
transferéncia de renda. Cabe ressaltar que, no site oficial, a taxa de cobertura do
CadUnico apresentada éde 119

Em agosto deste ano, o governo federal editou a medida proviséria
1.061/2021 que institui os programas Auxilio Brasil e Alimenta Brasil substituindo
o PBF e o Programa de Alimentacao Nacional, sem contudo mostrar avanco no
direito de cidadania, na universalidade apresentando importantes retrocessos,
dada sua direcao social marcada pela meritocracia e concessao estatal - muito
proxima da benevoléncia - e pelo aprimoramento da bancarizacao e do
endividamento do cidadao para com o Estado, seja em formas concretas quanto
abstratas.

Quanto ao Programa Alimenta Brasil alinham-se aqui, alguns comentarios
uma vez que nao se trata de objeto em analise. A MIP revoga o artigo que tratava
das finalidades do programa de aquisicao de alimentos cuja direcdo era do
fomento a agricultura familiar como direito a producao sustentavel com objetivo
de inclusao econémica e social. Além disso, implicava na aquisicdo desses
produtos pelo governo tanto para educacao quanto para atencées de inseguranca
alimentar, bem como o destino do excedente comercializado de estoque estava
direcionado para o combate a fome. O programa alimentar brasil, ndo tem
regulamentacao clara e suficiente para garantia em que absorve de fato a direcao
social, anterior; a estocagem tem destino aos cofres publicos, mas sera aplicado
em que? O beneficiario fica obrigado a devolver o valor investido pela uniao como
doacdo, tornando-se credor do auxilio do PAB e do incentivo da agricultura
familiar.”

Na relacao Estado e sociedade, a medida proviséria delimita a quebra ao seu
trato isonémico, uma vez que o anudncio é de uma gestao do pacto federativo do
SUAS em frangalhos, em rota de coalizdo ap6s a PEC da Morte (2016) com reducao
exponencial dos recursos federais.

7 A definicao de valor maximo anual para aquisicdes de alimentos, por unidade familiar, fica muito
proximo de uma definicao de alimentos de cesta basica, com base em uma indicacdo sem conhecer
de fato a realidade dessa familia. Quanto ao paragrafo § 3° que trata da aquisicao de insumos e a
contratacao de prestacdao de servicos necessarias ao processamento, ao beneficiamento ou a
industrializacao dos produtos a serem fornecidos ao Programa Alimenta Brasil, inclusive de pessoas
fisicas e juridicas nao enquadradas como beneficiarias, desde que observadas as diretrizes e as
condicOes definidas pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil. A Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab é clara quanto ao que considera como agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, a alguns
requisitos. A Lei ndo trata deste e apenas reduz a pessoa fisica e juridica sob condicdes definidas
pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil. O Programa Alimenta Brasil entra em substituicao
ao PAA, um dos programas revogados com a MP e que, no ano de 2021, contemplou 31.061
agricultores familiares, sendo 502.517 contemplados de 2071 a 2020, e totalizou um montante de
recursos pagos, no ano de 2021, R$ 115.597.456,78, ao passo que o montante de 2011 a 2020 foide
R$ 4.672.688.066,53.
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Do ponto de vista institucional, afronta o pacto federativo, ao situar-se
fora das instancias coletivas de decisdo democratica. Tem o Programa Bolsa
Familia, o Brasil Carinhoso, o apoio financeiro da Uniao para educacao basica e a
politica de seguranca alimentar, datados de extincao e revogacao infra legal. Cria
um programa de transferéncia com mesmos pressupostos histéricos familia-
domicilio, em contraponto a auséncia de uma modalidade especifica de beneficio
a familia e com qualquer demonstracao de progresso seja na relacao provedor-
dependente ou no escalonamento de uma renda basica universal.

Fica caracterizada um uma “terra arrasada” pela reducao a um conjunto de
iniciativas publicas descontinuadas e descaracterizadas de um direito de
cidadania, ancoradas no esforco individual e no mérito em suas conceituacoes
mais liberais. Isso nao cobre auséncias de respostas coletivas, mas alivia o Estado
de suas responsabilidades republicanas.

Tabela 7 - Namero de inscritos no Cadastro Unico

Cadastro Unico Familias (Junho/21) Pessoas

Total inscritos 30.323.524 77.871.964
Extrema Pobreza 14.718.690 41.124.856
Pobreza 2.856.908 8.507.802
Baixa Renda 6.383.141 17.908.200
Total Aptas 17.575.598 49.632.658

Fonte MDS - Sagi RI: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/

Conforme dados da SAGI/MDS, em junho de 2021 havia 30.323.524 familias
cadastradas no Cadastro Unico, correspondendo a 77.871.964 pessoas. Destas,
48, 53% encontram-se em extrema pobreza e 9,42% em situacao de pobreza,
totalizando cerca de 58% de pessoas cadastradas aptas a receber beneficios de
transferéncia de renda. Cabe ressaltar que, no site oficial, a taxa de cobertura do
CadUnico apresentada é de 119%, calculada pela somatéria das familias
cadastradas em detrimento da estimativa de familias com perfil, calculado em

2010.
DIRECAO SOCIAL ADOTADA

O uso do termo auxilio é pré CF-88 e qualifica auxiliados e nao cidadaos,
agredindo o art. 1 da LOAS e a prépria CF-88. O termo beneficio equipara a
seguranca no campo previdenciario e tem uma dimensdo, ainda que a ser
alcancada no tempo, de certeza e permanéncia. A anulacdao do termo e sua
substituicdo para Auxilio, instaura a transitoriedade e a dependéncia do
orcamento, abordagens frequentes na MP.

A WP, pela sua natureza, configura estratégia unipessoal e campanhista,
pro- eleitoral do Presidente na implementacao, a sua preferéncia, de resposta
imediata a questdao de relevancia ao pais. Veja-se que a MP esta no futuro
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regulamentar, sem dotacdo orcamentaria e “sem lado” no que compreende a
definicao da elegibilidade e de valores. Este conjunto, entre outras questdes,
deixa indmeras lacunas quanto a sua urgéncia em ser editada.

Outra relevante atencdo, no preambulo da analise, € a sua dimensao
ideolégica na forma mais acentuada do liberalismo, vista pelo esvaziamento da
responsabilidade estatal pelo direito social o que evidencia no auxilio-creche, na
empregabilidade formal (sem nenhuma correlacao com legislacbes atuais que se
esforcam para a precarizacao e intermiténcia do trabalho), na forca produtiva
rural devolvendo o “gasto” publico em espécie produzida e, ainda pelo
desfazimento da universalidade das politicas setoriais que retornam com
expressoes de pauperismo relacionando o necessitado a politica de assisténcia
social que, absolutamente se descaracteriza da sua inscricao constitucional e
institucionalidade desde entao, retomando a velha “acao assistencial”
inespecifica e genérica, ou seja, desqualificada em sua gestao e como direito de
cidadania.

Nao é fato que se fortalecera o SUAS. O SUAS sao seus servicos e beneficios,
cujo orcamento esta congelado por 20 anos pela PEC 95 e, ainda, porque a M\P
atribui ao SUAS, responsabilidades que nao sao especificas da protecao social
afiancada, como creche, esporte, educacao, emprego, agricultura familiar e da
mesma forma, ndo estabelece e garante que os beneficios que possam responder
a seguranca de sobrevivéncia no Programa Auxilio Brasil, terao gestao na SNAS e
comporao, efetivamente, a gestdo integrada do SUAS.

A WP diz de transferéncia de renda indireta, a qual beneficio ou auxilio ela
corresponde? Se, hipoteticamente, se trata dos auxilios Crianca Cidada e de
Inclusao produtiva Rural e Urbana, de fato, ha uma monetarizacao dos servicos
publicos de responsabilidade estatal para o ambito do esforco e mérito pessoal, a
ser devolvido aos cofres publicos e de carater transitério, o que nao é
caracteristica de direito de cidadania. Mas, isto é hipotese, porque o texto nao é
claro.

O desenvolvimento da Primeira Infancia também nao se pode afirmar que
sera alcancado. Primeiro que isto compreende a um conjunto de atencdes estatais
e, uma delas, é o acesso a educacao infantil: direito da crianca e responsabilidade
estatal, integrada a completude do direito a educacao. O que a MP prevé, é um
auxilio para custear “creche”, no caso da “necessidade da familia” e se esta estiver
formalmente empregada e for benéfica ao esforco individual de aumentar a
renda. Ademais, o auxilio revoga a Lei Federal de apoio financeiro da Uniao para
ampliacdao do acesso a educacao infantil, a qual tinha direcao republicana e do
pacto federativo do direito da crianca ao desenvolvimento integral pela via da
politica publica de educacao, bem como do alargamento da universalidade desse
direito. Trata-se de uma premiacao do mérito.

O incentivo ao esforco pessoal é o que identificamos, a rigor na MP. O
programa estabelece a relacao de mérito, desqualificando o direito social e a
universalidade das politicas publicas setoriais. Ha de se atentar que, pela auséncia
de conexao com as politicas publicas e pela auséncia da responsabilidade estatal
de oferta de servicos que materializam os direitos sociais, trata-se de um mérito
que o individuo deve alcancar per sina sua solitaria e desprotegida caminhada em
nascer cidadao na experiéncia de sobreviver.
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Emancipacao cidada nao pode ser considerada direcao dessa MP sob
conceituacao do Estado Democratico de Direito em que a cidadania compreende
a existéncia relacionada com o campo de responsabilidade estatal.
Absolutamente, a MP trata de inclusao produtiva como uma acao do individuo,
descolada de politicas publicas que estabelecam mediacées (servicos, programas
e projetos) e de legislacdes que garantam trabalho segurado, seja rural ou urbano.
A cidadania é confundida com individualidade e a nominacao cidadao tem mais
conexao com o ideologismo presidencial de “cidadao de bem”, aquele que se
esforca, que é bom e que vende os descalabros das expressoes da desigualdade
social.

Dos objetivos elencados o Unico com mais certeza na MP € o do incentivo ao
empreendedorismo e microcrédito que estdao garantidos pelo modo de
endividamento do beneficiario, por meio da consignacao de 30% do valor do
beneficio com o sistema bancario, que é atenuado de sua dimensao violenta, pela
previsao da educacao financeira.

Todos os demais estdo no futuro das regulamentacdes que prometem a MP:
€ um vir a ser prometido. Questdes mais proximas como incentivo ao esporte, a
ciéncia, a cursos de qualificacao profissional e emprego, estao tao obscurecidas
de concretude na VP, quanto outras mais estruturais: saber quanto se integrara
aos SUAS e como se dard a articulacao entre politicas setoriais para completude
dos direitos sociais, quanto respondera a democracia e participacao popular. A MP
se escreve, aparentemente, por ideias soltas, sem amarracdes, regulamentacdes
e garantias; alguma coisa que ira ser conhecida “amanha”.

Diante de todas as conjugacbes fora da relacao cidadania — Estado e com
regulamentacdes pendentes, fica para o futuro saber se cumprira o seu objetivo
de reducao da pobreza e das desigualdades sociais. Essa analise, de partida,
exigiria saber |3, qual padrao de igualdade esta estabelecido no Programa tanto
para elegibilidade de ingresso quanto dos valores dos beneficios e, da capacidade
que tera para absorcao de cidad3os. Diga-se que aincerteza do programa também
inclui os atualmente beneficiarios do PBF, que podem ou nao permanecer a
depender dos critérios de elegibilidade e podem ou nao ter o valor total de
beneficios diminuido ou ampliado, a depender das regulamentacdes vindouras de
cada um deles.

O esvaziamento da responsabilidade publica estatal e o agudo mérito
individual sao pistas de que a desigualdade social ndo sera superada, ja que, nela
mesma, estao dispostas as medidas individuais de poténcia para ingresso no
campo do mérito. Esta medida, na sua letra normativa, maquia o presente para o
improviso estatal futuro e afronta um cenario de maiores incertezas, o que se
contrapde ao campo da garantia de renda pela sua transferéncia direta ao
cidadao.

Quadro 2 - Cenario de incertezas para futuras regulamentacées
Diretrizes e acoes do Programa.
Gestao e operacionalizacdo.
Para recebimento em caso de nao possibilidade de uso do CPF e uso do NIS.
Pago preferéncia ao pagamento a mulher (recorte de género).
Elegibilidade aos beneficios e bolsas.
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Idade dos beneficiarios.

Valor dos beneficios a serem operados.

Quanto ao AIPR regulamentar a renda familiar per capita.

Reavaliacao periodica de valores.

Diferenca entre parcelas mensais e Unicas.

Definicao de mérito, ou seja, quem sera beneficiado.

Mérito de destaque em competicOes oficiais escolares.

Regulamentar pelo MCTI credenciamento de competicdes de Bolsistas de Iniciacao.

Quanto a condicionalidades, definicdo de critérios, formas de coletadas de dados e a5ribuicdes
de 6rgao de gestao e operacao das condicionalidades em questao.

Retorno de valores indevidos e nao utilizados (regulamento futuro de prazo) para tesouro.
Ressarcimento nos casos de recebimento indevido ou erros materiais.

Quanto ao Programa Alimenta Brasil € uma releitura do Programa de Aquisicao de Alimentos -
PAA. E é preciso definir em critérios claros o Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil.

A-CONCEITOS

No art. 2° vemos uma repeticdo de conceitos PBF e CADUnico, que nada
avancam no que seria necessario: ajuste da relacao provedor-dependente,
consideracao de analise da relacao renda-despesa e inscricao de analises
territorializadas para identificar desprotecao social. Ainda, o conceito de
domicilio, exclui a situacao da pessoa vivente na rua?

O art. 3° vale-se da caracterizacdao dos beneficios, bolsas e auxilios que
totalizam 9 diferentes e fragmentados valores transferidos aos individuos de uma
familia.

B -BENEFICIOS

Sao trés os beneficios previstos, direcionados, a principio, aos membros, da
familia e se materializa em uma somatéria de valores para todos e nao, aos
membros que os originaram. Assim é aplicado para a sobrevivéncia familiar. O
beneficio basico a familia foi extinto.

Sao trés os beneficios sob o titulo de composicao familiar

a-beneficios individuais: beneficio para crianca até 36 meses de; cinco
beneficios para filhos e ou nutriz e gestante. familia. Os jovens tém sua idade
estendida até 21 anos e nao mais 17 como no PBF

b- beneficio de superacdo da extrema pobreza — permanece com a funcao
operar uma compensacao para que seja superada a condicao de extremamente
pobre dos membros das familias. Opera como uma moeda de ajuste. Em junho de
2021 foram de 7.156.149 (17,36%), beneficiarios desta modalidade, pelo modo de
ajuste de valores entende-se que a maioria dos beneficiarios do Auxilio Brasil
passem a receber um dado valor compensatorio nessa modalidade. Nao controle
publico desses valores e de sua pertinéncia.

Fundacdo %
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Quadro 3 - Tipologia comparativa entre beneficios PBF e PAB
Programa Bolsa Familia Programa Auxilio Brasil

Até 9 tipos de beneficios Até 6 tipos de beneficios
Beneficio por unidade familiar e
extrema pobreza, ou seja, rendq
per capita familiar de até 89 rea
mensais.
Entre os diferentes beneficios variaveis, mantém-se o limite de selecdo de até 5 composicoes
possiveis por familia, ressaltando que no PAB normatiza nova divisdo etaria/ciclo de vida.
Criancas de O a 36 meses, gestantes,
criancas e adolescentesde3a 17
anos; e jovens de 18 a 21 anos, desdg
que matriculados na educacao basic
Estende grupo etario até 21 anos, m
os considera na composicao unificad
dos beneficios variaveis.
Superacao de Extrema Pobreza para
familias com composicao familiar
abrangida pelo programa cuja renda
familiar e a soma dos beneficios seja
igual ou inferior a linha de extrema
pobreza estabelecida em regulamen
posterior.

Analise Comparativg

Beneficio familia (Até 1

por familia) N&o ha previsao na MP.

Beneficios variaveis | Gestantes, nutrizes, criancas de
compostos (Até 5 por | a 12 anos ou adolescentes até 1
familia) anos.

Beneficio variavel Beneficios para adolescentes de
jovem (Até 2 por famil{ 16 e 17 anos.

Superacao de Extrema Pobreza
para familia cuja renda familiar
a soma dos beneficios seja igual
ou inferior a 89 reais per capita.

Superacdo de Extremg
Pobreza (Até 1 por
familia)

A permanéncia dos auxilios podera ser mantidas desde que a familia
permaneca no CADUnico que anualmente deve ser atualizado. H& duas
consideracdes: a primeira, € que auxilios sao tributarios do merecimento pelo
reconhecimento de esforco individual. Mas o CADUnico ndo permite esse
conhecimento.

Os dados do CadUnico ndo segmentam os membros da familia até 3 anos,
sua linha de corte é a de 0-4anos indicando a presenca de 6.706.166 criancas ou
8,82% dos beneficiarios agregados por faixa etaria.

Em julho o PBF possuia 354.706 (0,86%) beneficios do tipo gestante e
105.516 (0,25%) para nutrizes. Como nao ha uma especificacao de beneficios por
tipos de cada uma dessas situacdées nao se tem meios de comparacao. Os
beneficiarios de 5 a 24 anos correspondem a 30.408.420, ou 40% do total de
beneficiarios.

A condicao para que integrantes de 18 a 21 anos recebam beneficios é a de
apresentarem matricula em instituicao de ensino basico, embora a faixa etaria
esteja além do ideal para um jovem cursar o ensino basico. De acordo com o
Anuario Brasileiro de Educacao do Todos Pela Educacao, em 2019 a distorcao
idade-série de alunos com dois ou mais anos de atraso em relacdao ao ano
adequado no Ensino Fundamental era de 16,2% e no Ensino Médio de 26,2%, sem
distincoes de idades. Ja os alunos matriculados em EJA com menos de 20 anos em
2020, de acordo com o INEP, correspondiam a 946.505 pessoas, sem recorte de
renda.
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C- Dos Beneficios “Penduricalhos”

O conjunto dos beneficios as familias sao considerados de beneficio-raiz
ou cesta-raiz. Mlas A MP do Auxilio Brasil introduziu uma serie de prémios e
complementos sem expressao real de concretude, haja vista que nao ha previsao
de como serao entregues, nem como serao custeados.

Ao se tratar de premiacdes diversas, ha de se reconhecer a necessidade de
organizacao para condicdes objetivas de ativacao destes beneficios por
gratificacdo, quais sejam das atividades que serao custeadas, onde e como serao
desenvolvidas e da ampliacao de cobertura e infraestrutura implicadas nas
inovacodes estatais ensejadas.

Ha de se observar que o discurso distorcido do alcance médio dos valores
dos beneficios condicionados de renda demarcam ainda um esforco para adesao
por meio de “vaquinha” no orcamento de cada politica social.

Sob incentivo do governo e com esforco devido, a condicao de beneficiario
de renda condicionada é superada t3o logo, ele alcance emancipacao produtiva. O
que e como isso se dara nao esta esclarecido

Comoilustracao comenta-se a situacao do auxilio esporte. O auxilio esporte
escolar difere da iniciacao cientifica. Ele prevé uma parcela Unica para a familia.
No geral, sao 12 parcelas mensais pagas ao estudante por seu mérito individual de
destaque, o auxilio pode ser cumulativo aos beneficios e auxilios, exceto num
mesmo tipo (nao podem dois esportivos ou dois de iniciacao cientifica pelo mesmo
estudante) e, preveem que, mesmo a familia, no decorrer do auxilio, deixar de ser
elegivel ao PAB, mantera o recebimento se permanecer no CADUnico.

Tabela 8 - Infraestrutura dos estabelecimentos de ensino Rede Municipal (2019)

habitantes dos municipios % de quadras esportivas na rede municip
2.452 municipios até 10 mil hab. 22,4%
2.794 municipios de 10 a 100mil hab. 20,1%
324 municipios com + de 100 hab 36,5%

De acordo com o Censo Educacional 2020 (INPE), estao inseridos no Ensino
Publico brasileiro um total de 55.013.720 estudantes, sendo 42.501.128 do
Ensino Fundamental e 12.512.592 do Ensino Médio. De acordo com dados do
Programa Bolsa Familia, o numero de beneficiarios do Bolsa Familia por faixa
etaria em julho de 2021, de 7 a 17 anos, compreendia 17.560.648 (23,10%). O
Anuario Brasileiro da Educacao de 2020, a partir da analise de microdados do
Censo Escolar de 2019, demonstrou que as escolas que possuem quadras de
esportes compoem 43,3% das escolas que ofertam o Ensino Fundamental, contra
76,3% das escolas que ofertam o Ensino Médio. Esses dados consideram a Rede
total de escolas do Brasil, ou seja, a Rede Particular e Pablica.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq e
o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes — MICTI promovem
anualmente Olimpiadas Cientificas de ambito nacional e internacional no Brasil
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para estudantes da Educacao Basica de toda rede de ensino (publica e privada). Na
edicao de 2020, foram apoiadas 15 Olimpiadas Cientificas nacionais, previstas
para serem realizadas em 2021.

CRIANCA CIDADA

Este auxilio merece especial distincao e atencao, haja vista que nao se trata
tao somente de uma transferéncia de valor individual e/ou familiar, mas interfere
na constituicao e estrutura de uma politica pablica.

Ao prever um auxilio para custear creche (atualmente, nominada educacao
infantil), para familias empregadas formalmente e que ndo conseguem a vaga
publica, implica, pelo menos duas questdes: primeiro que a educacao infantil, nas
legislacbes e normativas em vigéncia, trata do direito da crianca ao
desenvolvimento integral e a protecao integral, garantida por servicos de uma
politica publica e nao um direito da familia trabalhadora e, segundo, a exigéncia
do trabalho formal e o deslocamento da politica de educacao para politica de
assisténcia social, marca um retrocesso as praticas assistenciais de creche (como
nomina o préprio auxilio).

Ha algo muito grave: oart. 41 da MIP revoga aregulamentacao legal de apoio
financeiro da Unidao para ampliacao da educacao infantil na sua perspectiva
republicana e do pacto federativo, gerida e operacionalizada pelo ME (Ministério
da Educacdo) e na perspectiva do direito da crianca, publico e universalizado,
reduzindo a um auxilio condicionado a familia pelo emprego formal.

No més de julho, os beneficiarios de O a 4 anos, idade elegivel para receber
0 Auxilio Crianca Cidada, eram de 6.706.166, correspondendo a 8,82% dos
beneficiarios.

De acordo com o INEP, no que diz respeito a matricula em creches, desde
2016 o maior percentual de matriculas é de responsabilidade municipal, com mais
de 70% do total. Em 2020, 72,93% das matriculas eram da rede municipal, 17,72%
da rede privada sem convénio e 8,66% da rede privada conveniada. Em 2020, o
namero de matriculas na creche da rede publica era de 2.443.303, enquanto na
rede privada era de 1.208.686.

Em 2020, 113.985 escolas ofertavam educacao infantil no Brasil, sendo que
70.894 (62,2%), eram creches. Na faixa etaria adequada a creche (até 3 anos de
idade), o atendimento escolar é de 35,6%, indicando que ha um substancial espaco
para ampliacao da oferta.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) propde que, no seu horizonte, o
atendimento chegue a 50% dessa populacao, o querepresenta uma ampliacdo dos
atuais 3,6 milhdes para cerca de 5,1 milhdes de matriculas.

No periodo de 2015 a 2020, as matriculas em creches cresceram 19,8%. Em
2020, houve um recuo de 2,7% (6,9% na rede privada e 0,5% na rede publica).
33,1% dos alunos de creche estao matriculados na rede privada e 50,9% desses
alunos estao em instituicdes conveniadas com o poder publico.

Conforme o Todos Pela Educacao, apenas 29,2% das criancas pertencentes
aos domicilios que estdao no quartil mais baixo de renda estdao nas creches,
enquanto 51% das que estao nos domicilios mais ricos frequentam a etapa.
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Ja em levantamento da Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal de 2020, no
Brasil 64% das criancas de 0 a 4 anos incompletos ndao estavam matriculadas em
creches, com base na Pnad 2017, correspondendo a 5.518.969 criancas. A
exclusao é maior nas familias abaixo da linha da pobreza, com 903.218 criancas,
73% do total. Em 2018, a capacidade ociosa da rede publica era de 124.692 vagas,
enquanto na rede conveniada era de 66.963 vagas, com expressiva variacao entre
as unidades da federacao.

Dentre os motivos para ndo matricular os filhos em creches no Brasil (2017),
o principal motivo era os pais nao quererem 64%. Quando olhado com recorte de
renda, nas familias abaixo da linha de pobreza eram 56% pelos pais nao quererem,
16% falta de vagas, 13% sem unidades proximas, 3% falta de dinheiro e 11%
outros.

Ja o indice de Necessidade por Creches (INC) da FMCSV, em 2018 das
criancasde Oa 3 anosse enquadravam nos critérios de demanda por creche, sendo
que 23% eram pobres residentes em area rural; 20,3% filhos de maes
economicamente ativas ou que seriam se houvesse creche e 2,7% filhos de
familias monoparentais nao pobres e residentes em areas urbanas. Em 2020, o
INC subiu para 46,7%. Nos municipios com mais de 1 milhao de habitantes, o INC
é de 53,8%, sendo em todos os casos maior que a taxa de atendimento.

Cabe ressaltar que em 2018, apenas 2.081 (37,4%) dos municipios estimam
a demanda por creches via consulta pablica, e que a porcentagem de criancas
matriculadas era de 35,7% no mesmo ano.

AUXILIO INCLUSAO PRODUTIVA RURAL

Insta apontar que o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural esta condicionado as
familias do Programa Auxilio Brasil, ou seja, agricultores familiares em condicao
de pobreza e/ou extrema pobreza, cuja linha voltada a renda familiar per capita a
ser balizada em regulamento posterior a MP.

Minimamente vislumbra-se, por até 36 meses, uma espécie de
transferéncia monetaria suplementar as familias agricultoras, cuja contrapartida
€ o incentivo a doacao de alimentos para outras familias em condicao de
“vulnerabilidade social” da rede educacional ou assistencial do municipio. A
equiparacao da doacao de alimentos se dara em relacao em dada parte do valor
anual recebido pelo auxilio, ressaltando que podera haver elevacao dos valores de
transferéncia nas circunstancias de superacdao da doacdao aos limites
estabelecidos.

Frisa-se que este apéndice auxiliar esta relacionado diretamente a direcao
institucional da MP quanto a execucao pelo MC de acbes e programas voltados,
dentre outros, ao incentivo ao esforco individual, uma vez que, agricultores
vivendo em situacdes de pobreza e/ou extrema pobreza, adquirem honroso
mérito ao concederem alimentos como impulso a sua producao e ao consumo de
alimentos saudaveis a familias pobres ou extremamente pobres.

Ha escabroso ato normativo na perpetuacao da subalternidade e do
escapismo ao dever publico no acesso a condicoes equitativas de direito de
cidadania na faixa urbano-rural brasileira.
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Chama atencao o auxilio de inclusao produtiva rural que prevé a devolucao
em doacao, no valor equivalente ao recebido, para a Unido. E uma especializacao
da condicionalidade, concretiza-se que o “auxiliado”, no caso, devolva o
“incentivo” em trabalho gratuito.

Ja no que diz respeito ao PFAPR - Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, em 2021 foram 7.087 familias beneficiarias e de 2012 a 2020
um total de 283.803. Com o PFAPR revogado, passa a valer o que esta disposto no
Programa Alimenta Brasil e Auxilio Inclusdo Produtiva, com as adicbées indicadas.

AUXILIO INCLUSAO PRODUTIVA URBANA

O Auxilio Inclusao Produtiva Urbana - AIPU - rege-se pela MP como
concessao suplementar a um beneficio por pessoa integrante de familia do
Programa Auxilio Brasil que comprove vinculo empregaticio formal, nao sendo
computado como renda familiar mensal.

Observa-se mais um elemento que normatiza e integra de cunho individual
e o trabalho formal como mérito. Eis que o trabalho como direito e protecao social
passa aseruma condicionalidade de acesso a suplementariedade da transferéncia
de renda, circunscrita a familias pobres ou extremamente pobres, ressalvados
critérios demarcadores a serem regulamentados posteriormente.

Ainda, importante retomar que a politica de emprego e trabalho federal,
tem sido cada vez mais adensada, por legislacées e normativas, estimuladoras do
emprego informal, do trabalho precarizado e dos contratos sem seguranca e
seguro. Fica esquizofrénico ler na MP os reforcos ao trabalho formal,
contraditoriamente, derretido.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua), a taxa de desocupacdo no segundo trimestre de 2021
(abril a junho) foi de 14,1%. Em comparacao ao trimestre anterior (janeiro a
marco/2021), ocorreu situacao de queda de 0,6% e, em comparacao ao Mesmo
periodo de 2020, a situacao foi de aumento de 0,8%.

O nivel de ocupacao de abril a junho de 2021 foi de 49,6%, em comparacao
a 48,4% no trimestre anterior (janeiro a marco) e a 47,9% em relacao ao mesmo
periodo de 2020 (abril a junho).

GESTAO :CUMPRIMENTO DE CONDICIONALIDADES

Ser beneficiado pelo PAB compreende dar conta de contrapartidas
familiares para manutencao da transferéncia de renda. Acbes como pré-natal,
vacinacao, acompanhamento nutricional e frequéncia escolar minima se mantém
como condicdes de permanéncia no referido programa, bem como, as questdes de
renda apontadas em outros dispositivos da \MP.

Vale atencdo a regulamentacdo que sera adotada e seus critérios por conta
da operacao das condicionalidades em questao.
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Quadro 4- Fluxos e Refluxos entre PBF e PAB
Inscricdo no CADUnico.
Habilitacdo e Selecao das familias pelo CADUnico.

Ingresso das

familias e ~ s .
Notificacao da concessao as familias.
Concessio Tipologia de beneficios por familia extrema pobreza, por composicdo familig
e por superacao extrema pobreza.
Calendario de pagamento por NIS.
Pagamentos ~ .
Cartdes, senhas e contas bancarias.
Adverténcia: a familia é
comunicada de que ocorreu
. . . . . descumprimento de
Saude: desenvolvimento infantil, pré- Hmprir ~ .
L - ~ condicionalidades, mas nao deixa
natal, puerpério, vacinacao e ..
. - de receber o beneficio.
acompanhamento alimentar e nutriciona . o
. Blogueio: o beneficio fica
de criancas menores de 7 anos. -
a . Iy A o bloqueado por um més, mas pode
Permanéncia Educacdo: Frequéncia minima de 85% R . .
. . T ser sacado no més seguinte junto
condicionada do | criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos Com a nova parcela. Suspensso: o
PBF e, 75% para adolescentes de 16 e 17 anos P ) P )

beneficio fica suspenso por dois
meses e a familia ndo recebera os
valores referentes a esse
periodo13. As suspensdes podem
ser reiteradas, ou seja, aplicadas
repetidas vezes. Cancelamento: a
familia deixa de participar do PBF
Apuracao de dendncias, falsa declaracao e recebimento indevido.
Responsavel SENARC.

Constituicao de conselho local, paritario conforme pressupostos de
instancias de controle social incorporado aos conselhos de assisténcia socia

Assisténcia Social CADUnico, articulacio
intersetorial; identificacao de
vulnerabilidades sociais impeditivos de
acessos a servicos

Fiscalizagao

Controle Social

OPERACIONALIZAGAO E GESTAO DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL

Destaque para permanéncia de indices de gestado atrelados a resultados e
qualidade de gestdo e operacionalizacdo do programa como condi¢cdo de repasse
de recursos federais. De acordo com dados disponiveis no site do Ministério da
Cidadania® foram repassados aos estados e municipios, no ano de 2021, cerca de
RS 320 milhées de reais referentes aos recursos atribuidos pelo indice de Gestao
Descentralizada - IGD PBF que visam custear atividades de gestao e
operacionalizacao de cadastramento e atualizacdes cadastrais a partir de um rol
de atividades politico-administrativas

A narrativa do PAB é a de expansao embora esteja imitado as dotacodes
orcamentarias disponiveis. Quais sao elas? Disponivel remete ao que esta pronto
para ser usado e o que, de fato, esta planejado? Carater das sobras ou do
distributivo?

BENEFICIO COMPENSATORIO DE TRANSICAO

O Beneficio Compensatério de Transicao destina-se as familias que, no
enquadramento do P AB, seus beneficios sejam de valores menores aos do PBF.

8 Site MC. Informe Bolsa Familia e Cadastro n° 805 de 24 de setembro de 2021. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_bolsa_familia/2021/sete
mbro/Boletim_BFInforma805.html Acessado em 29 set. 2021.
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O calculo sera com base no valor do subsidio recebido no més anterior ao de
implementacao do novo programa e podera se estender por meses com reducao
gradativa, contando com revisao de elegibilidade e/ou verificacao das somas dos
novos beneficios, cessando se a soma for maior no PAB.

Interessante notar que a previsao deste beneficio, supde que se admite que
0 novo programa podera, em alguns ou todos os casos, beneficios financeiros do
novo programa serem menores aos pagos pelo PBF. Ao se considerar as
regulamentacoées futuras dos critérios de elegibilidade e valores dos beneficios
por pessoa/familia, esta modalidade de beneficio também requer esclarecimentos
na MP.

Vale comparativo com a Lei que criou o Programa Bolsa Familia, em 2004,
que considerou que os beneficiarios, até entao, dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacao, PNAA e Auxilio-Gas continuaram recebendo os devidos subsidios
pelo "beneficio variavel de carater extraordinario”, ou seja, mesmo com ingresso
das familias no PBF, foi garantido manutencao até cessarem as condicées de
elegibilidade de cada beneficiario que deu origem aos respectivos beneficios. E,
ainda, houve previsao de dotacdo orcamentaria e dos 6rgaos competentes no
processo de transicao.

REGRA DE EMANCIPAGCAO

A regra de emancipacao aponta a garantia de que familias, cuja renda per
capita ultrapasse a do programa, nao sejam desligadas de forma imediata,
podendo permanecer até 24 meses, no entanto, normatiza que o limite de renda
nao podera ser maior que “duas vezes e meia” o limite superior da situacao de
pobreza, a serem definidos critérios. E que os contextos, cuja renda supere os
limites do programa e sejam compreendidas por beneficios previdenciarios e/ou
socioassistenciais, o periodo de permanéncia sera metade do tempo estabelecido.

Sobre a regra de emancipacao ha a priorizacdo das familias em programas
de qualificacao e “emancipacao produtiva” e, prevé, seu retorno ao programa,
caso voltem a atender aos critérios de elegibilidade.

Os marcadores ideoldgicos sdao explicitos nesta MP. Indaga-se a que se
refere promocao da “emancipacao produtiva”? O que considerar como acoées de
emancipacao produtiva na superacao de renda per capita para situacbes de
pobreza e/ou extrema pobreza? Esta modalidade de beneficio demonstra a
relacdo com a matriz ultraconservadora que assenta este programa, pois a
superacao de renda baseia-se no alcance meritério e, na verdade, nao se trata,
absolutamente, de emancipacao ja que nao se pode resumir isto a renda e,
principalmente, a uma renda que enquadra a pobreza.

PRESENCA DE MECANISMO DE ENDIVIDAMENTO DO BENEFICIARIOS

CONSIGNACAO

Nesta MIP tem-se artigos e alineas dedicadas a normatizar o microcrédito e
a consignacao de parte dos beneficios recebidos em programas federais de
assisténcia social ou de transferéncia de renda.
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Em que pese, os indmeros critérios de controle e permanéncia em
programas, a incerteza do tempo de poder contar com transferéncias monetarias
e a expressa saida tangenciada da Unidao quanto as responsabilidades pelos
créditos.

Ha de se apontar a necessidade de associacao do devedor ao curso de
educacao financeira e a competéncia do MC quanto a formalizacao junto as
instituicoes financeiras e toda a operacionalizacao necessaria.

A nocao de “educar” os beneficiarios sobre suas financas carrega o estigma
da capacidade de drible a sanha consumista com o pouco que se tem. Ao regrar o
programa pelalinha de corte da precaria renda per capita e com subsidios que nao
possuem isonomia no campo da dignidade humana e do que se padroniza como
necessario a sobrevivéncia no campo da renda, vale provocacao sobre que esta
l6gica ndao converge com os elevados montantes apurados sobre perfil dos
devedores ativos da Unidao, segundo estudo da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional pesquisa concluida em junho de 2019 : indica que apenas 7,8%
das entidades empresariais ativas possuem débitos inscritos emn Divida Ativa da
Unido (DAU). O valor total devido é de RS 1,2 trilhdo. Desses débitos, 70%, o
equivalente a RS 899,7 bilhées, estdo concentrados em 0,6% das entidades. Tal
situacdo evidencia grande concentracdo da divida nos “grandes devedores”. Em
contraste, os 1,2 milhdo de pequenos e médios devedores possuern débitos no
valor total de RS 386,4 bilhées.?

Tabela 9 - Dados comparativo sobre intensidade de endividamento: fev./2020,
ago./2020 e ago./2021.

Més de referéncia Fev./2020 Ag0./2020 Ago0./2021
Familias endividadas 10.564.190 (65,1} 10.960.548 (67,5 11.890.739(72,9
Familias com contas em 3.876.373 (24,11 4.384.597 (26,7 4.201.238(25,6
atraso
Familias sem condicoes
de pagar as dividas em 1.639.996 (9,7 1.983.657 (12,1 1.763.406 (10,7
atraso

Fonte: CNC

Dados da Confederacao Nacional do Comércio (CNC) mostram que o
endividamento cresceu de janeiro a agosto de 2021, alcancando um novo recorde
historico de 72,9% em agosto, em comparacao a 67,5% em agosto de 2020. Cerca
de 11.890.739 mil familias indicaram estar com alguma divida em agosto de 2021.
No mesmo periodo de 2020, aproximadamente 10.960.548 familias possuiam
algum endividamento. As principais modalidades de endividamento das familias
sao: cartdo de crédito (83,6%), carnés (18,2%), financiamento de carro (13,1%),
financiamento de casa (10,3%), crédito pessoal (9,5%), crédito consignado (6,8%),
cheque especial (4,8%).

 Estudo realizado pela PGFN revela perfil de devedores da Divida Ativa.
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2019/estudo-realizado-pela-pgfn-revela-perfil-
de-devedores-da-divida-ativa Acesso em 16 ago. 2021.
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Analisando os grupos de renda, as familias que recebem até 10 salarios-
minimos de renda mensal sdao as que demandam mais crédito e estao mais
endividadas em agosto de 2021 (74,2%) quando comparadas a familias que
recebem mais de 10 salarios-minimos mensais - destas, 67,6% estao endividadas.

BANCARIZAGAO

Jano art. 3, aMP define que o CPF é requisito para pagamento do beneficio,
podendo, em regulacao futura, estabelecer em quais situacdes sera aceito o NIS.
Tem-se a instituicao financeira federal como l6cus de operacao e a abertura de
poupanca digital como parte constitutiva do acesso ao beneficio.

Interessante é que a certeza e a continuidade se dao no ambito da transicao
dos programas (PBF e PAB) pela garantia da operacdo pelas instituicoes
financeiras e da possibilidade de aditamento de contratos, bem como, dispensa de
licitacdes para contratacao de instituicao financeira federal. Ao correlacionar este
artigo com a regra de transicao das familias, ha uma certeza no recebimento do
mesmo valor percebido, mas a continuidade se da por atender aos critérios de
elegibilidades e com reducao gradativa na percepcao do valor do beneficio.

A automatizacao da abertura da conta digital, prevista na MP, pode
incorrer, como no caso do auxilio emergencial e do que ja vem ocorrendo com o
Bolsa Familia, na desinformacao do beneficiario e, mais grave, na impossibilidade
de recebimento por aqueles que nao contam com aparelhos celulares e internet
para manejo do aplicativo bancario.

Além disso, é importante ressaltar que a conta digital, na experiéncia do
auxilio emergencial, retarda o uso do dinheiro em espécie, sendo permitidas
transacdes bancarias virtuais, pagamento de boletos e transferéncia entre
contas.

RESSARCIMENTO

Esta secao aborda a questao dos procedimentos de ressarcimento nos
casos de recebimento indevido ou erros materiais a serem definidos em
regulamento. Ao que parece indica dispositivos de quase um terceiro programa
instituido pela MP. Destaque para normatizacdo de acdes a outros programas
federais como Auxilio Emergencial e suas diversas temporalidades e o préprio PBF
no que tange as acdes em curso, precavendo uma mudanca para o Programa
Auxilio Brasil.

Denota ao MC capacidade orcamentdria e operativa na contratacao de
servicos para a finalidade destes ressarcimentos. Associa juros e taxas aplicaveis
ao BC e demarca a criacao de valores para cobrancas extrajudiciais. Ha um
empenho institucionalizado para subverter a relacao do Estado com os cidad3os,
que além de “nao-cidadaos” sao tratados como devedores passivos da Uniao.

CONTROLE SOCIAL
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Nao ha trato agucado da instancia de controle social e sua capilaridade no
programa. Em que pese que, ao longo os anos a instancia de controle do PBF foi
incorporada aos conselhos de assisténcia social, a M\P desconsidera processos de
participacao e representacao pelo conselho, reforcando o carater deslegitimador
dos espacos democraticos e ritos de pactuacao coletivos.

E importante notar a auséncia de demarcacao do direito e politica publica
correspondente, com inscricao do retrocesso da antiga vinculacdo entre
assisténcia social e pobreza, cuja MP inscreve de modo residual,
descaracterizando o direito a protecao social pelo viés da suposta dependéncia
estatal e do mérito individual, dado muito mais pela porta de saida do que pela
elegibilidade. Isto quer dizer que o conceito de pobreza esta mais atrelado ao
necessitado de uma “ajuda” estatal e, devern demonstrar mérito de inclusao pela
ja, antecipada, perspectiva de saida, como se as expressdes da questao social,
fossem unicamente vinculadas as capacidades e as disposicdes individuais de
“vencer”.

Com isto, identifica-se quanto ao controle social que ha constante no
desvio de imputar ao Conselhos de Assisténcia Social, deveres com relacao a
auxilios e programas de outras politicas pablicas. Ademais, gravissimo, é a perda
da identidade e da especificidade da PNAS-04, um risco a mais ao seu
derretimento.

Consideracdes sobre PBF e PAB

Realizado exame analitico, é possivel verificar que, ainda que o PBF tenha
algumas expressdes mais progressistas do que o PAB, ambos, ao se inscreverem
sobre uma légica focalizadora, seletiva, condicionada e, no caso dos auxilios do
PAB, meritocraticos. do ponto de vista da transferéncia monetaria, nao ha
regulamentacdes que nos permitam conhecer qual sera no PAB, mas, analisando
o PBF verifica-se que nao ha um parametro, sequer, correspondente ao valor 1
délar/ dia pessoa - o menorindicador - definido pelo Banco Mundial, quica de cinco
dblares/dia pessoa que seria a linha da pobreza para paises como o Brasil.

Tomado o segmento crianca -adolescente-jovem para aviltar uma proposta
escalonavel de Renda Basica Universal, ambos programas brasileiros pecam,
ainda, por nao alcancarem a universalidade do beneficio dentro do préprio grupo
familiar, ou seja, nao cobre a totalidade das pessoas na faixa etaria dado pelo
limite de beneficios varidveis que podem ser percebidos pela mesma familia.

Seguindo nossa trilha analitica, realizamos a pesquisa de beneficios para
criancas em outros paises da América Latina, Europa, Estados Unidos e Canad3,
bem como, perseguindo o conceito de isonomia, levantamos os beneficios
existentes no Brasil. Essas analises sdao apresentadas na sequéncia.

A renda basica busca construir a garantia publica e estatal condizente com
dignidade humana, espraiada de forma isonémica a todos os individuos em
condicbes semelhantes. Aqui fica um espaco para atencdes e cuidados
complementares para aqueles com heterogeneidades de desprotecao social que
exigem cuidados complementares.
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Para além da narrativa, € preciso que as regulacdes sociais, em texto de lei,
nao se contradigam e apliquem a possibilidade e materialidade de acesso, de
forma ison6mica a todos, sem meritocracias subjetivas. N3o se entende
pertinente ao Estado Democratico e republicano gerar, em suas decisdes e acdes,
mais desigualdade ao aplicar valores difusos em atencdes sociais, o que
implementa a distincao de estratos em valores precarizados.

Neste sentido, o Brasil nao adota referéncias universais que possibilitem o
trato isonémico de padrées de dignidade, narrativas sobre a dignidade humana
nao sao precificadas em valor de mercado de modo a estabelecer valores
monetarios dignos para prover o tratamento humano. Entende-se que,
implementar a renda basica, implica em alterar a moral coletiva para que ela
reconheca a condicao legal de todo brasileiro em ser tratado de forma isonémica
na atencdo publica estatal.

Entende-se que o alcance da renda basica, no caso brasileiro e, por
multiplas razdes, parece que encontra mais factibilidade a partir de estratégia de
implementacao escalavel, isto é, que adote duas regras: a- aquele que entrar no
processo de cobertura tem permanéncia, o acesso nao é ocasional, emergencial,
ou submetido a condicionalidades; b- a entrada escalavel da renda basica deve ser
parametrada em cronograma com tempo de referéncia para a movimentacao
dessa escala, de modo a garantiruma absorcao continua dainclusao crescente por
estratos. Foram identificados trés principais recortes para definir tais estratos: 1)
o trato isonémico entre estratos, que implica no trato homogéneo e isonémico,
entre estratos cobertos por beneficios de objeto/objetivo similar; 2) estratos
etdrios e 3) estratos de faixa de renda. A isonomia de trato pelo Estado (nacional,
estadual e municipal) quanto a acessibilidade e ao valor monetario da dignidade
humana, deve ocorrer em todas as fases do ciclo etario de vida ou de renda, por
evidéncia recorta os estratos etarios e estratos de faixa de renda

A precarizacao das condicdes de vida dos brasileiros, agravada pelos efeitos
pandémicos no campo econdmico, social, politico ampliaram a incerteza social,
isto é, a incerteza da sobrevivéncia ja esta presente no hoje, e ndo sé6 no amanhg,
sobretudo quanto ao acesso a alimentos. Essa incerteza atinge fortemente
criancas, sobretudo pelas sequelas da desnutricao em seu desenvolvimento. Com
essa preocupacao colocou-se sob indagacao, o perfil de beneficios concedidos as
criancas e adolescentes no Brasil. Em resposta a esse olhar, identificaram-se
discrepancias dos valores monetarios de tais beneficios, do seu modo de acesso e
das exigéncias para sua inclusao e permanéncia.

Os beneficios a crianca e ao adolescente podem ser distintos no Brasil em
trés grupos a partir da condicao de trabalho e remuneracao de seus provedores
descartando o impacto do valor monetario para prover a cobertura de
necessidades de criancas, adolescentes e jovens:

Beneficios de protecdo social: assentado em regulacdes sem referéncia a
padroes de dignidade de sobrevivéncia. Base de regulacao do valor e sua correcao
por critérios difusos e unilaterais

Beneficios previdenciarios relativos ao trabalho: assentados no
procedimento do seguro contributivo e regulados pelo salario-minimo de
correcao anual.
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Isencao Dependente IRPF: conforme a lei n° 8.250 de 1995, lei que altera a
legislacdo do imposto de renda das pessoas fisicas, que em seu artigo 8°
estabelece as despesas dedutiveis do valor anual a ser pago pelo cidadao ao IRPF

pelos gastos com dependentes.

Quadro 4 - Beneficios brasileiros a crianca e ao adolescente

Tipo do Acesso Beneficio Mensal Fa‘lx_a Complementos
beneficio RS etaria
Limite de 3 por
0ail15 familia.
Protecao Cadastramento g:;__:,;ama 41,00 anos Inclusao de até 2
Social Familia gestante e nutriz
48,00 16e17 lel’tfe de 2 por
anos familia.
0318 Renda familiar
Requerimento BPC PCD 1.100,00 per capita inferior
anos
a % SM
Criancas
nascidas Equivalente ao
Pensio ent.re 1f’ va‘lo.r do Salario-
Requerimento especial - 1.100,00 dejaneiro minimo. .Sef”
Zica Virus de 2015 e | referéncia a
31de remuneracao dos
dezembro | pais.
de 2019.
. PCD ou invalidos
Salario 51,27 0al4 nao ha limite
-Familia anos .
etario.
Calculo de
pensao
equivalente a
50% do RGPS Em caso de
do falecido dependente PCD
Pensdo mais 10% por | Menores | ouinvalido, nao
por morte atés de 21 ha limite etario e
(orfandade) dependentes. | anos o calculo é sobre
. . A partirdo 6°, 100% relativo a
:g"t'i‘\jji:c'a”os o calculo remuneracio.
Ao Requerimento referido ao
trabalho valor do SM
R$1100,00
Calculo
minimo a
partir de 60% Em caso de
dovalor dependente PCD
Auxilio r relativo ao Menores ou i.nv.éllido,’nféo
reclusio valor ao Smi de 21 ha limite etario e
do genitor anos o calculo minimo
preso, em € sobre 100%
cotas iguais relativo ao SMW.
por
dependentes.
®
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Maiores de até 24
valor anual anos desde que
) Valor de RS 2.275,08 | Menos q
Imposto Declaracao ~ B cursando escola
derenda Anual do IRPF dedugao por | 1/12avos = de superior e os
dependente | 189,59/ 21 anos. >Uper
. invalidos de
mensais .
qualquer idade.

Na analise internacional a definicao no trato isonémico com a crianca com
relacao ao modo de acesso, sugere de que o tratamento é diferente mesmo na
perspectiva da universalidade e da mais para quem tem menos e para quem tem
mais ainda possibilidade de ressarcimento com relacao a referéncia do valor
atribuido pelo imposto de renda a este dependente.

Quando pensamos nas experiéncias internacionais de beneficios para
criancas devemos destacar que a proposta em quase todos os paises € de uma
transferéncia mensal.

E preciso apontar também na proposta de teto orcamentario para definicao
do valor do beneficio com relacao a renda anual da familia que exerce os cuidados
com esta crianca no caso o cuidador principal e, se houver ou ndao um companheiro
para a definicao de renda familiar anual a partir da quantidade de criancas que
cuida.

A implementacao de Créditos para Criancas, Child Benefit, desenvolveu-se
em um contexto alargado de protecao social sob a definicdo da condicao de
crianca em si, incluindo provisées para situacao de orfandade, auxilio para apoio
educacional de pais jovens, beneficio imediato para maternidade e provisao
monetdaria de cuidados desde a condicao de feto na gestacdo e, uma politica
favoravel a uma agenda socialmente inclusiva, quando identificados os
cuidadores que trabalhavam, por meio de garantias trabalhistas e sindicais
(auxilio maternidade e paternidade e créditos previdenciarios).

O beneficio para crianca emergiu, assim, em um quadro de adensada
institucionalidade do Imposto de Renda e interagiu com ele, ampliando
progressivamente seu escopo protetivo, sobretudo, quando esta crianca
ultrapassava os limites territoriais, integrando-se as garantias de sobrevivéncia
no seu deslocamento, por meio de um modo de acesso, que garantia ao Estado o
pagamento por modalidades de “aplicacao”, realizada por meio de novos
incentivos previdenciarios.

Estas experiéncias possibilitaram ainda a ampliacdo da protecao em
situacdes de invalidez e deficiéncia, além de garantir condicbes de maior
dignidade.

A constituicdo de um beneficio por crianca a partir das experiéncias
internacionais, € mandatoéria ao cuidador (de fato quem exerce estes cuidados)
sobretudo, justificado diante de riscos temporarios de perda da capacidade
laboral dos genitores por doencas, acidente, maternidade e reclusao, situacdes
que representam efetivos riscos de vulnerabilidade e pobreza para a crianca.

Em contrapartida difere-se da légica de complementacao de renda das
familias do PBF, que tem como nucleo de intervencao o contexto em que os
membros adultos estao em idade ativa e, majoritariamente, participam do
mercado de trabalho, a ligacao com o trabalho, aparece e destaca-se em contexto
internacional com a proposta de ressarcimento e crédito previdenciario.
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A intervencao estatal no campo especifico da garantia de renda diante das
situacdes de pobreza e desprotecao relacionados a infancia, com o agravante da
deficiéncia, fica alocado as condicoes de incapacidade para o trabalho associados
a idade e a condicao de deficiéncia, o que se difere da experiéncia internacional
quando ao manter o beneficio a crianca deficiente, mobiliza garantias para evitar
ainstalacao de situacdes de desprotecao relacionadas a esta perda temporaria ou
definitiva da capacidade de trabalho.

A exclusao do conceito de contribuicao previdenciaria dos genitores nos
paises estudados, como ocorre no Brasil, introduz a possibilidade de um olhar mais
ampliado sobretudo, para os empreendedores individuais e os cuidadores em
exclusivo trabalho domeéstico, significou nao apenas para ampliar a extensao da
cobertura do beneficio crianca para um grande nadmero de trabalhadores com
baixa capacidade contributiva, mas, sobretudo, uma alteracao no que dizrespeito
a fonte de legitimidade moral do direito ao beneficio para a crianca, que subverte
a légica do previdenciario e expande as bases de emprego formalizado para o
reconhecimento do exercicio do trabalho, ao qual se agregam trato e
complementacodes diferenciadas no que tange a elegibilidade ou nao de beneficios
no Brasil.

Outra perspectiva de analise no comparativo entre paises &€ o pagamento
do beneficio com acréscimo (complementacdes) a depender da modalidade h3a
outro dado importante como a definicao de imposto negativo ha também a
provisdao monetaria desde a condicao de feto na gestacdo, outros elementos
ligados ao trabalho como o crédito previdenciario.

Quanto ao ressarcimento, pois, para cuidadores que estejam acima da cota
de renda familiar anual definido pelo calendario de pagamentos, por exemplo no
Canad3, ha a possibilidade de ressarcimento, ou imposto de renda negativo.

O rol de beneficios assistenciais (BPC e PBF) diferentemente se apresentam
em um parametro de pobreza ja instalado, sobretudo, em decorréncia, das
condicées de elegibilidade que assumem um perfil diferente: o acesso aos
beneficios do seguro social pressupde contribuicdo prévia ou comprovacao de
participacao no mercado de trabalho, enquanto a garantia de renda a populacao
pobre é vinculada a testes de meios, que comprovem a insuficiéncia de renda.

A definicdo por faixa etaria crianca se assenta no reconhecimento da
incapacidade de satisfazer as necessidades basicas de forma autdénoma
(independente da forma de se classificar tais necessidades). A questdo da
autonomia ganha aqui relevancia, associada nao apenas a capacidade individual,
mas a uma visao emancipadora do mercado, da concorréncia e da meritocracia.

O estudo comparativo de beneficio crianca entre os paises deixa claro que
para além da intervencao sobre a perspectiva social, tais aplicacbes operam
também no espaco discursivo do trabalho e, de material de leitura sobre a
sociedade e seus conflitos.

Ao contrario do que ocorreu em outros paises da Europa e da América do
Norte, os paises da América da Latina, como Brasil, Argentina, Chile ainda tem o
definidor de mérito das condicionalidades.

Quando apontamos o trabalho e, consequentemente, as rendas familiares
anuais, osistema de previdéncia social e, leido imposto de renda, compreendemos
que o desafio de ter um beneficio para a crianca pressupde a superacao de

s — PESQUISADORES

Fundagéo .. n FILIADOS AO
Tide ®ee°® .

set“bal REDE BRASILEIRA DE RENDA BASICA NEPSAS/ PUCSP

38



PROJETO RBRB - FTAS: ESTUDOS TEMATICOS -2020-2022

justificativas organizadas em torno da responsabilidade individual de
manutencao de vida, sobre as situacdes de comprometimento da capacidade ou
incapacidade de trabalho e, responde socialmente a constituicao de um fundo
monetario que nao cotiza os ja beneficiarios e, sem nenhuma contrapartida de
participacao no tal mundo do trabalho.

Outro dado importante destaca-se quanto ao cenario moral da razao
provedor-dependente que nao encontra resisténcias como ja apontados em
debates quanto a possiveis alegacdes de preguica e irresponsabilidade no trato ao
trabalho como condicao de subsisténcia.

Tais experiéncias nos atravessam ao extinguir deleteriamente qualquer
concessao sob efeito de apreciacao sobre o comportamento dos beneficiarios.
Quanto ao limite territorial & preciso destacar que o beneficio é estabelecido como
da crianca, sendo assim, podendo transitar entre determinadas areas. O Estado
ja define a interpretacao da vulnerabilidade da crianca, a partir da natureza das
relacoes sociais estabelecidas (provedor-dependente).

Ao reconhecer isto, exclui o critério perverso das condicionalidades, que
separam os que financiam e os que recebem os beneficios,

Portanto, ha até o exemplo do Reino Unido que recentemente substitui seu
modelo de beneficio para crianca pelo Crédito Universal, carregando todas as
complementacdes de crianga para um acréscimo de beneficios. Ja no Brasil temos
uma cobertura do PBF a criancas, mas sobretudo, em consequéncia da
inexisténcia de um beneficio para criancas.

Neste caso, a cobertura do salario-familia é fraca e inexiste a isencao no
imposto de renda de pessoas fisicas por filhos dependentes do contribuinte nao é
computada como gasto indireto e contabilizada como gasto social.

Portanto, a experiéncia internacional percorre o caminho inverso ao
realizado pelo PBF, que defini a pobreza como modalidade de intervencao, pois, o
alto percentual de criancas em situacao de pobreza, mesmo com PBF, indica a
necessidade de revisao do beneficio e demais complementacdes.

Aliado a todas estas discussdes a cultura de que as proéprias familias se
responsabilizem integralmente por suas criancas e, o apontamento de que a
criacao de um beneficio possa sugerir um incentivo a maternidade irresponsavel,
tem em bases sélidas e de capacidade de indicacao solidez em marcas temporais
de anos e décadas nas experiéncias internacionais a inexisténcia absoluta de
sustentacdao empirica e, s6 consolidam o enfraquecimento da proposta de um
beneficio crianca e, sobretudo a relacao imposto de renda por dependente.

Quadro Exploratério de alguns beneficios para a crianca praticados por paises
ocidentais.

Beneficio | valor | Faixa Etaria | Critério de Acesso

Acesso por requerimento

Universal Credit Instead | 237 libras mensg 0-17 anos Residir ha pelo 03 meses no R.U.
(Reino Unido) por filho ** H3 excecoes.

Abono Familia 140 Euros mensg Oa 16 anos Morar na Irlanda e cumprir
(Irlanda do Norte por filho Condicdo de Residéncia Habitu
Pais de Gales, Escdcia) (HRC).
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Beneficio Crianca na Ren
de Solidariedade Ativa
RSA.

(Franca)

5225, 91 eur
mensais

$241,74 eur
mensais (Fami
monoparental com
dependentes)

0O a 20 anos e
familias
beneficiarias ¢
RSA.

Acima de 25 an
para to
populacao
francesa
estrangeiros
Acima de 18 cas
chefes de famili
monoparentais ¢
estrangeiros q
comprovem
trabalho de, pe
menos, 3.27
horas no 3 mes
anteriores

Renda individual menor que 1
salario-minimo (1.684 euros)

PAIE-- Prestation d’Accu
du Jeu
Enfant (prestacao
acolhimento de crianca 1
primeira infancia)
Franga

Parcela Gnica
953,03 euros pa
cada nascido
1.906,00 euros pa
adocao

Nascimento q
adocao de pess
até 20 anos.

Renda familiar anual até 32.44
euros, no caso de familia com ren
Unica, com um nascido;

Renda familiar anual de até 42.8¢4
euros no caso derendaduplaouu
dos pais solteiros.

Abono de Familia
Finlandia

01°crianca 94,88
02°filho 104,84
03°filho 133,79
04° filho 163,24
05°ou 182,69
+filhos

0- 17 anos

Canada Child Benefit
Canada

0-17anos

Desde que Residentes no Canada (cidadao, residen
permanente, protegido, residente temporario nos
meses anteriores ao requerimento e com autorizacg
valida até o 19° més anterior e, aborigene de acorg
com Ato Indigena canadense.

267,40 mensais

Inscricdo em sistema especifico (]

Valor total/anual € 0-18 anos ANSES) e formularios.
Asignacién Universal p| reais p Variavel pelo cumprimento
Hijo beneficiario: exigéncias de elegibilidade e ¢
Argentina Gestante - 267,40 condicionalidades na educacao
O0al17anos-267.4 saude.
PCD -871,22
Plan de Equidad - $1.922,56 por ca Situacdo de vulnerabilidade soc
AFAM-PE Uruguai beneficiario Oa18anos do grupo familiar medido pelo I

(algoritmo determinado p
formulario que congrega aspect
do conjunto de determinant
socioecondémicas e de composici

familiar: moradia, confort
educacdo e composicdo familiar)

Acesso por cadastramento

Familias € Beneficio | Pago sem limite

Accion saude dependentes pa Situacdao de pobreza extren

(Colémbia) cada crianca até pobreza. (IPM-ONU).

anos R$217,27
e®®e
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Pag O-18 anos
bimestralmente
Beneficio | Pago para até
educacao | dependentes até 1

anos.

Valor wvariavel p

série: 1° ao 5° aj

R$36,31

6° ao 8° ano R$90,7

9° ao 10° R$ 108,74

11°R$163,04

** Pago 5 vezes p

ano.
Acesso por requerimento.

Valor variavel 0a 20 anos, desde que nao exercam ativida
Beneficios Familiares pa| 2 criancas recel remunerada com ganho superi
Criancas (assegurados pg 32% do BMAF; aca mensal a 78 % do Smic n
Cédigo de Segurida( crianca, a partir (atualmente 952,74 €).
Social) 32, aumenta pa Renda anual familiar de até 54.3]
Franca 41%, ou seja, passq euros ou 332.993,28 reais; pe€

receber 73% ¢ menos, 2 dependentes

BMAF.
Crédito Tributario Infant] Valor maximo p| 0-17 anos Faixa de renda dos pais:
(Estados Unidos) crianca de até 3.6( (Dois estagios: ( Teto de até $150 mil délares p

délares anuais 06 casal ou $112,5 dblares pra maeg

EOa 17 anos) pais solo.

Desencadeante: Mlandado deinjuncao apresentado ao STF em abril de 2020
pela Defensoria Publica Federal de Categoria Especial.

Autor Gustavo Zortéa da Silva (61-98417633.

Demanda: auséncia de regulacao da lei 10.835/2004 que institui a renda
basica

Situagao: Alexandre da Silva portugués brasileiro, desempregado, doente
sobrevive nas ruas de Porto Alegre e, ndo encontra apoio para sua subsisténcia e
sobrevivéncia por nao ser incluido em nenhum programa estatal de beneficio.
Auséncia de regulacao ha 17 anos de lei nacional da renda basica nao lhe garante
o suporte de vida.

Relator: Ministro Marco Aurelio de Mello que considera procedente o
pedido inicial e assenta seu parecer no artigo 20 §3° da LOAS 1993, e no artigo 7°
inciso IV da CF-88. Assenta que a inercia do Executivo prejudica a cidadania. E
afirma:” A cidadania esta ligada 3 liberdade e 3 dignidade.” Concede o prazo de um
ano para que o Presidente da Republica edite norma reguladora.
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Manifestagao contraria - A Advocacia Geral da Uniao expressa a defesa do
Executivo negando que tenha corrido lacuna legislativa ou tenha impossibilitado
a liberdade constitucional do cidadao.

Pedido de vista e Voto de Gilmar Mendes (GM)- Diverge do Ministro relator
e concede parcialmente o pedido inicial. Estabelece o prazo de 18 meses para o
governo definir o estrato da populacao a ser incluida, ou aquela em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica, sob extrema pobreza e pobreza. Demanda um
novo formato de programas de transferéncia de renda. (Proferiu voto em
16/04/2021).

Voto final do Presidente do STF Dias Toffoli- Presidente da Republica
devera implementar em 2022, a regulacao da lei fixando valor de alcance de
extrato da populacdo adotando para tanto medidas relacionadas ao PPA, LDO e na
LOA de 2022.Atualizar o bolsa familia e aprimorar os programas de transferéncia
de renda em vigor.

CENARIO NO STF:

1- Necessidade de Judicializagdo do reconhecimento de cidadania pelo Estado
brasileiro: ocorréncia que revela os interditos presentes antitéticos ao Estado
Democratico de Direito.

2-Precaria concepgao manifesta de renda basica pelos Ministros- confusao entre
transferéncia de renda e renda basica, falta de distincao entre o Programa de
Transferéncia de Renda Condicionada e Renda Basica (PTRC). Necessario se faz
esse aclaramento. O Voto de G.\W. fragiliza a nocao de universalidade do acesso a
Renda Basica inscrevendo que “o Estado ndo pode ser segurador universal e
distribuir renda para todos os brasileiros, independentemente da condicdo
socioeconémica do beneficiario da politica social”.

3- Manifesta tendéncia reducionista do elenco de necessidades par a
sobrevivéncia do cidaddo- tendéncia reducionista manifesta ao considerar que
regular renda basica significa melhorar /atualizar o Programa Bolsa Familia. G. M.
imprime em seu votouma Confusdo entre arenda basica e o beneficio assistencial,
renomeando em uma juncao “beneficio assistencial de renda minima”.

4- Ocultamento, na manifestagdo dos Ministros do S.T.F., das necessidades do
cidad3o que exigem a garantia de proteg¢ao pela reponsabilidade estatal. Auséncia
de elementos éticos que permitam decodificar, o grau de cobertura de protegao
social contido no valor monetario especificado. Infere-se que seja reducionista,
pois G.\\. em seu voto refere-se ao Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza
em ambito nacional tem como alvo: I- familias cuja renda per capita seja inferior a
linha da pobreza, assim como individuos em igual situagao de renda”.

5- Referem-se a cidadania isolando-a do reconhecimento de suas condigbes
objetivas- Nao ha dialogo com as necessidades concretas do cidad3o. Adora-se o
valor de per capita de renda Familia sem tornar claro o que inclui a concepg¢ao de
renda, de despesa, e de quem consideram provedor e dependente, em uma
Familia. A construcao do voto usa de expressdes genéricas como: aquele que
carece dos recursos necessarios para manutencdo de existéncia digna”. "0 valor
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desta renda deve ser “suficiente para atender 3s despesas minimas de cada
pessoa corn alimentacdo, educacsdo e saude.

6- Auséncia na manifestagdo do principio da universalidade da Renda de
Cidadania que se fundamenta no principio da igualdade. Por vezes é necessario
que o alcance da universalidade exija em sua efetivacdao que se criem etapas de
alcance crescente por meio de medidas tempestivas inspiradas em um calendario
de inclusao do acesso.

7- Indicagdo no voto da precedéncia da focalizagdo como conduta a adotar. A
leitura manifesta de acesso a renda sob protecao estatal esta encerrada na
focalizacdo. Procedimentos seletivos submetem o cidadao a ter suas condicoes
econémicas submetidas a exame, e comprovacao. S3o processos geradores de
constrangimentos no acesso ao direito a renda. Miodos de incidéncia burocratica
exigem exames comprobatérios que convencam da existéncia da necessidade. E
preciso constranger a presenca da discriminacdo que estigmatiza alguns cidadaos
caracterizando-os como dependentes, incapazes deter autonomia de sobrevida.
Tratar a universalidade na condicao de direito fundamental implica em inibir a
discriminacao do acesso. Ocorra ela pela via direta da selecao meritocratica ou de
outra forma.

8- Alcance do voto do STF:

8.1- O teor do voto do Ministro mede niveis de pobreza e parcialidade do Estado
na obrigacdo de garantir arenda como uma variavel fundamental do direito a vida,
esquivando-se ou afirmando um conceito de dignidade humana para baixo. Nao
sao levados em conta principios como igualdade, dignidade humana, liberdade e
justica social que compéem o campo ético da universalidade do direito a renda
basica no campo da cidadania

8.2- Voto manifesta inconsisténcias com a concepcdo de cidadania, prefere
configurar o necessitado expressando que os beneficios sera para aqueles que
comprovadamente necessitemn de auxilio do Estado brasileiro. Afirma ao justificar
seu voto: que “ndo ha ddvidas de que a omissdo inconstitucional deve ser
colmatada para atender as camadas mais necessitadas da populacdo, de sorte que
tal renda basica devers voltar-se”, A medida em que o voto s vi se avolumando
menos a cidadania é alcancada

8.3- Tece criticas ao Programa Bolsa Familia mas mantem trato diferenciado, para
pior, aos cidadaos que demandam protecao social. Considera que o Programa
Bolsa Familia, ndo amorteceu a crise econémica nos segmentos empobrecidos,
sendo que entre 2014-20177, mais de 4,6 milhées de brasileiros “cairam para a
pobreza extrema” e que seus valores tanto de entrada como do beneficio ndo
foram corrigidos ao longo dos anos, o ministro afirma “E evidente que ndo se
propée atrelar a correcdo do valor fixado para fins de combate a pobreza na exata
reposicao inflacionaria por indices oficiais de averiguacao da corrosao monetaria
do poder de compra (...] a ponto de excluir aqueles concidadéos (...).”
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8.4- Destaca fragilidades e inconsisténcias da Lei 10.835 de 2004 quando diz
“outorga ao Poder Executivo, e a ninguém mais, amplos poderes para definir valor
da renda basica, bastando suficiente para despesas minimas de cada pessoa” e
que foi ciente da dificuldade orcamentaria, prevendo implementacao progressiva,
“segundo juizo de conveniéncia e oportunidade do presidente da Repiblica”.

8.5- O voto nao inclui a presenga de espago democratico para manifestagao
quanto ao que Governo vai dispor no conteddo da regulagao exigida. Ha tendencia
a de discricionariedade univoca, sem apontar, espacos de controle social
precipuos em implementacao de politicas publicas. Nao ha espaco para o cidadao
manifestar-se contestando ou reivindicando seu acesso.

9- Consideragdes gerais

9.1-As afirmativas do Ministro Gilmar Mendes sao claramente favoraveis a uma
politica de protecao social focalizada, com valoracdao sobre o trabalho e
autofinanciamento da protecao individual. A argumentacao aplicada constrange
a cidadania para baixo, e como num traco horizontal continuo, classifica os
brasileiros entre mais, e menos, cidaddos (uns cidadaos outros concidadaos)
imprimindo desigualdade no reconhecimento social da cidadania dos brasileiros.

9.2- 0 STF nao manifesta entendimento do que seja o principio da universalidade
da Renda de Cidadania fundamentado no principio da igualdade, mesmo que seu
alcance universal exija, em sua efetivacdao, que se criem etapas de alcance
crescente por meio de medidas tempestivas inspiradas em um calendario de
inclusdo do acesso.

9.3 O principio da protecao social implica na certeza de previamente se contar
com, pela confianca, apoio, face aos possiveis sortilégios da vida. Comprometer a
dignidade humana com procedimentos de restricao a sobrevivéncia material é
algo a superar.

O uso da expressao semantica é essencial quando se trata de aplicacdes em
politicas sociais. Ha uma heterodoxia de entendimento, fundada em interesses de
classe, moralidade classista, que dificlmente tem por fundamento o
entendimento do direito humano e social inserido na Constituicao Federal por
exemplo. A expressao vulnerabilidade por exemplo, difundida pelo Banco Mundial
desde os anos 90 foi uma tentativa de deslocar o culpabilissimo, a aporofobia no
entendimento dos que acercavam de atencdes de programas ou servico sociais
publicos, difundindo a nocao de fragilidade e poténcia. O exemplo corrente era o
do copo meio cheio que pode ser olhado pelo lado do espaco vazio ou do meio
cheio. A doutrina de Amartya Sen propugando sobre o desenvolvimento com
liberdade. Em tempos atuais temos o uso aplicado de vulnerabilidade em
diferentes temas com significados multiplos. Face a sindemia da COVID-19,
vulneravel sao aqueles que possuem comorbidades.
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A precarizacao das condicOes de vida dos brasileiros, agravada pelos efeitos
pandémicos no campo econdmico, social, politico ampliaram a incerteza social,
isto &, aincerteza da sobrevivéncia ja esta presente no hoje, e ndo s6 no amanha,
sobretudo quanto ao acesso a alimentos. Essa incerteza atinge fortemente
criancas, sobretudo pelas sequelas da desnutricdao em seu desenvolvimento. Com
essa preocupacao colocou-se sob indagacao, o perfil de beneficios concedidos as
criancas e adolescentes no Brasil atenderiam seus direitos a protecao integral?

Como aqui demonstrado sobretudo nos paises da Europa central e
escandinavos as criancas desde 1940 recebiam beneficios de alocacao familiar.
Este procedimento auxiliava o custeio dos cuidados dos pais com seus filhos. Esse
formato se modificou pés os retrocessos impingidos metade da década de 70 pelo
neoliberalismo, entrando em queda o modelo de Estado Social conhecido como de
bem-estar social. Ao final dos anos 1980 foram apresentados modelos de renda
deinsercao com transferéncia monetaria associada a condicionalidades, voltadas
sobretudo para o mundo do trabalho, e contratos alternativos. Falava-se em nova
pobreza criada pela recessao o que nao significava a eliminacao da velha pobreza.
Assim os programas de transferéncia monetaria de renda foram sendo
disseminados na década de 90, inclusive sob o reconhecimento de renda minima.
Na primeira década do século XXl inicia a difusdao da Renda Basica que vai
alimentar a aprovacao em 2004 da lei de renda basica ao mesmo tempo da
aprovacao do Programa Bolsa Familia que foi desenvolvido por 18 anos, até
novembro de 2021, e que somente ao final de 2021, tenha sido apresentada ao
Supremo Tribunal Federal a demanda de regulamentacdo da lei 10.835/2004.
Instalam-se no momento atual maltiplas questdes sobre o modo de regulacao da
matéria.

O sentido de vulnerabilidade aplicado a acessos a apoios financeiros
publicos

pouco se afastou do velho conceito de esmola, misturando meritocracia
com compaixao e, ndo raro, uma dimensao de portabilidade de género para gestao
de sua operacao, mostrando uma concessao ao coracao feminino. Essas
distorcdes ou, mais claramente torsées morais e ideolégicas distanciam-se do
entendimento de direito de cidadania. Nao é raro, como expressao da aporofobia,
lembrar que “o dinheiro vai servir para cachaca do vagabundo que nao quer
trabalhar”, nao se dispor a “ganhar o pao com o suor do rosto”, o retorno ao
mesozoico “nao dar o peixe mas ensinar a pescar”. Esse entendimento leva a
compreensao de que transferéncia de renda deva ter um componente disciplinar,
comportamental (lembremos de Skinner), que sujeita o beneficiario a responder
disciplinarmente a tempo e hora pelas condicionalidades a cumprir, sob pena de
perder o acesso ao beneficio. Entenda-se que essa orientacao em uma programa
social governamental explicita que o seu objetivo é a disciplina, e nao a vida
saudavel e com mais bem-estar de todos os cidadaos.

O moralismo atravessa o entendimento de renda basica e a inclui dentre de
entendimento neoliberal de aplicacao da focalizacao para os mais necessitados.
Aqui, para além da negacao do principio e direito de cidadania dois entendimentos
essenciais para a Renda Basica sao violados: ela tem direcao universal, nao deve
sequestrar extratos dentre cidadaos, ela considera necessidades humanas e nao,
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a2 sujeicao discriminatéria de cidadaos ao reconhecimento na condicao
comprovada de necessitados sociais.

Esses componentes nos levam a entender que chegar a uma proposta de
Renda Basica é muito mais do que chegar a uma proposta de operacao de modelo
de gestao ou financiamento. Bom exemplo esta na atualizacao do valor de acesso
dos requerentes do Programa Bolsa Familia para o Auxilio Brasil. A correcao do
valor aplicada pelo Executivo e conformada pelo Legislativo (e R$89 para R$105
ou R$178 para R$210 reais) ndo atingiu a aplicacdo plena de indice de correcao
entre 2018-2012 estimada pelo INPCem 21,5%. Portanto a partida o Auxilio Brasil
tem menor valor do que os valores ja combalidos do Bolsa Familia em 2018. Isso
ocorreu sem manifestacao da sociedade de politicos ou de economistas, o que
mostra o predominio do entendimento de esmola doque o do direito cidadao.

Entende-se que o alcance da renda basica, no caso brasileiro e, por
multiplas razdes, parece encontrar mais factibilidade a partir de estratégia de
implementacao escalavel, isto é, que adote duas regras: a- aquele que entrar no
processo de cobertura tem permanéncia, o acesso nao é ocasional, emergencial,
ou submetido a condicionalidades; b- a entrada escalavel da renda basica deve ser
parametrada em cronograma com tempo de referéncia para a movimentacao
dessa escala, de modo a garantiruma absorcao continua dainclusao crescente por
estratos. Identificam-se trés principais recortes para definir tais estratos:

1) o trato isonémico entre estratos, que implica no trato homogéneo e
isonémico, entre estratos cobertos por beneficios de objeto/objetivo similar;

2) estratos etarios e

3) estratos de faixa de renda.

A isonomia de trato pelo Estado (nacional, estadual e municipal) quanto a
acessibilidade e ao valor monetario da dignidade humana, deve ocorrer em todas
as fases do ciclo etario de vida ou de renda, por evidéncia recorta os estratos
etarios e estratos de faixa de renda.

A tarefa de pensar e escrever para legitimar a Renda Universal de Cidadania
constitui-se em um desafio valorativo, individual e social, sobre o principio da
dignidade humana com direcao ética da universalidade, cujos fundamentos
encontram suas raizes na justica social e na igualdade.

"Avida é uma festa para a qual todos foram convidados em igualdade”, essa
é a frase que, a certa altura, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto
Barroso, utiliza para exemplificar a primeira dimensao da ideia de dignidade da
pessoa humana como um valor intrinseco do individuo. A frase revela que a vida
de todos e todas tém um mesmo valor social e individual que s6 é plenamente
satisfeito, em condicdes de igualdade e que, em decorréncia, identifica-se com os
direitos constitucionais fundamentais a vida, a igualdade e a integridade fisica e
moral.

A igualdade de trato perante o Estado brasileiro dos cidadaos se coloca
como uma dimensao fundamental para a compreensao da Renda Basica e seus
principios éticos violados pela desigualdade de trato dos cidadaos pelo estado.
Trata-se de uma construcao no campo republicano, democratico, e de direitos
humanos e sociais. Sua proposta tem centralidade na dignidade humana sempre
reconhecida e provida de atencao.
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Dignidade humana

A renda basica busca construir a garantia publica e estatal condizente com
dignidade humana, espraiada de forma isonémica a todos os individuos em
condicbes semelhantes. Aqui fica um espaco para atencdes e cuidados
complementares para aqueles com heterogeneidades de desprotecao social que
exigem cuidados complementares. Outra questao que atravessa essa decisao € a
do ciclo vital e da presenca de morbidades.

Para além da narrativa, é preciso que as regulacdes sociais, em texto de lei,
nao se contradigam e apliquem a possibilidade e materialidade de acesso, de
forma ison6mica a todos, sem meritocracias subjetivas. Ndao se entende
pertinente ao Estado Democratico e republicano gerar, em suas decisdes e acdes,
mais desigualdade ao aplicar valores difusos em atencdes sociais, o que
implementa a distincao de estratos em valores precarizados.

Neste sentido, o Brasil ndo adota referéncias universais que possibilitem o
trato isonémico de padrées de dignidade, narrativas sobre a dignidade humana
ndao sao precificadas em valor de mercado de modo a estabelecer valores
monetarios dignos para prover o tratamento humano. Entende-se que,
implementar a renda basica, implica em alterar a moral coletiva para que ela
reconheca a condicao legal de todo brasileiro em ser tratado de forma isonémica
na atencao publica estatal.

Como valor intrinseco da vida humana, a dignidade da pessoa humana esta
relacionada a sua condicao de ser sujeito, no caso da vida social, de ser cidadao,
conceito que corresponde a ideia de que cada pessoa é fim em si mesmo, ou seja,
nao pode ser meio para alcancar objetivos de outrem. Apoiados em Kilomba
(2019), ser sujeito compreende a liberdade individual de existéncia e de
propriedade sobre sua vida, corpo, sentimentos, saberes e desejos, sem
intermediacao de outros vocalizadores ou que atribuam valores ao sujeito, trata-
se da antitese de ser objeto, quando um sabio determina a outrem condicionantes
variaveis da sua vida.

Esta primeira dimensao complementa-se com uma segunda qual seja, a
autonomia do ser sujeito — cidaddo. Autonomia que diz da autodeterminacao em
fazer escolhas e destas serem respeitadas, com duas complementares dimensdes:
individual e publica que, consideramos, sao imbricadas: as escolhas individuais
reverberam ou devemn reverberar nas escolhas publicas, ou seja, o que determino
para minha vida pessoal, em tese e por valor humano e social, deve ser, também,
o que defendo e como atuo para avida da coletividade, o que faco no uso da minha
condicao de cidadao do e para o mundo, pela minha presenca no corpo social
utilizando das diversas formas de participacao na vida publica. O sujeito em si &,
em decorréncia da vida em sociedade, sujeito do mundo.

A terceira dimensao é a do valor social ou comunitario da dignidade da
pessoa humana (Palavras do Ministro Luis Roberto Barroso). Metaforicamente,
pode ser tomada como uma peneira constritiva da vontade e volicao humanas
despertadas pelas dimensdes anteriores: a liberdade individual e a autonomia sao
derramadas e separam-se entre o que € imanente e o que é socialmente valorado
positivamente, para que sejam protegidas a integridade, a liberdade e a
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autonomia coletiva. Ou seja, o que passa na peneira tem valor pablico, protege o
proprio sujeito aquilo que Ihe oferece risco ou a outrem.

As duas primeiras dimensdes se centram na garantia do direito do sujeito a
sua condigao intrinseca humana, qual seja, garantir sua inviolabilidade, bem como
a sua existéncia plena individual, a terceira dimensao é, sem duvida, constritiva e
necessaria para regular que a vida seja um bem comum a todos, digamos que ela
atua protetivamente para que a festa seja, igualmente, festejada por todos: o
conjunto das liberdades individuais é regulada para que seja Util a todos e todas.

Isso nos convoca a retomar que, pela mediacao do valor social e
comunitario, fica garantido que cada sujeito seja fim em si mesmo e tenha
respeitada a sua autonomia, constrangendo as manifestacdes individuais e
publicas que ferem essas condicdes de outrem e o transformem em objeto. E
neste sentido, que cabe ao Estado atuar para a garantia da dignidade humana,
arbitrando individual e coletivamente, pelo bem comum.

Contudo, a complexidade da vida social, especialmente sob o sistema
capitalista, ndao converge para que, exatamente, a dignidade da vida humana seja
fim em si mesma e, em decorréncia, a vida seja uma festa igualmente para todos.
A desigualdade social, vivenciada no cotidiano da vida, sdo expressdes terminais
do modo capitalista de acumulacao da riqueza socialmente produzida, cuja
fundacao se da pela existéncia de polos extremamente opostos em que os sujeitos
em igualdade, pela propriedade dos meios de producao ou pela propriedade da
forca de trabalho, ganham estratificacbes diferenciadas que interferem no
desfrute da propria condicao de ser sujeito individual e, no campo da vida social,
em ser cidaddo. A festa se torna radicalmente desigual.

Nao se trata, exclusivamente, de uma desigualdade econémica, embora
esta seja a mais aparente e factivel na observacao descompromissada da
paisagem social, donde se destacam, despretensiosamente, as diferencas nas
vestimentas, nos meios de transporte, na mobilidade, na habitabilidade, no uso e
apropriacao dos espacos publicos, na atividade laboral, na presenca em servicos
privados, no assentamento de proprietarios e nao proprietarios e no acesso a bens
publicos. Porque dentre as liberdades, a constricao do ir e vir tornou-se
civilizatoriamente inadmissivel, entdo, na mesma paisagem, é possivel admirar os
que sentam-se nos restaurantes para saborear pratos mais ou menos refinados,
os rotos que vasculham lixos e sentam-se ao meio fio para engolir o que
conseguiram conquistar pela sorte ou pela caridade e, os que transitam com suas
marmitas embaladas que, a depender da sua condicao de trabalhador, podera
sentar-se em algum canto para seu horario de almoco. Tratando-se da refeicao, a
festa ndo & a mesma para todos e todas.

Ocorre que, as desiguais formas de vida ndao encerram, tao somente, as
desiguais condicdes econémicas, percebe-se, agora ensejando um pouco mais de
demora na observacao, que uns e outros, a depender da sua apresentacao
individual social, terao diversificados tratos, o que impele que ha diversidade de
reconhecimento social. A dignidade da pessoa humana recebe, neste sentido,
constricdes sociais que marcam a sua dimensao coletiva e social no campo da
cidadania. Esta que é uma condicao sine qua non da existéncia social, € mais ou
menos significada pela apreensao social sob sua legitimidade em ser reconhecido
socialmente.
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Adignidade humana, portanto, perde seu valorintrinseco para se tomarum
valor secundario ou temporal socialmente atribuido.

Por que demarcar essa questao na discussdao da Renda Universal de
Cidadania? Porque ha um trato semantico que precisa ser revelado e recomposto,
sob o real, para que, concretamente, coloque-se em disputa, no campo social,
valores a elainerentes. Ninguém sobrevive da ideia e de um valor; concretamente,
se vive pelas suas expressdes materiais.

Lena Lavinas, economista, em live define que a Renda Universal de
Cidadania, inscreve um “patamar minimo de sobrevivéncia com dignidade, livre de
constrangimentos impostos pelas assimetrias sociais da sociedade capitalista”,
isto implica que o valor monetario a ser pago parametrize uma condicao minima
assegurada a todos que expressam, concretamente, o conceito de dignidade
humana de forma que todo cidadao alcance condicao simétrica de bem-estar.

Para Daniel A vida sob a pandemia COVID-19, evento recente, permite
observar que bens considerados dispensaveis para cidadaos para os estratos de
classe de trabalhadores que vivem do trabalho, tornaram-se essenciais. Por
exemplo, um celular, a internet e um pacote de dados, que outrora poderiam ser
considerados dispensaveis na dimensao de um patamar minimo de dignidade da
pessoa humana, ndo o sao mais. Inclusive porque o “digital” invadiu acessos a bens
e servicos publicos, inclusive, aqueles dirigidos aos pobres e Raventoés, o
constrangimento que liberta o cidaddo por uma renda universal & também, o da
suplica pelo direito a sobrevivéncia daquele que nao redne meios, seja no
cotidiano intermitente ou diante de agravos sofridos, de, por si, prover sustento.
O autor demarca que a sdplica pressupde submissdo, subserviéncia,
estigmatizacao que sao antiteses da dignidade humana, porque corrompem a
condicao inerente humana de autonomia e de “ser fim em si mesmo”, alude-se que
o suplicante se torna meio aos objetivos de outrem, em geral, tomado como objeto
de concessao e caridade.

Mas o que é um “patamar minimo de dignidade” capaz de mantenca da
condicao de sujeito — cidadao - que uma Renda Universal de Cidadania possa
garantir? Numa sociedade marcada pelo abismo da desigualdade social, o que se
pode garantir como minimo existencial que nao apenas provenha da subsisténcia,
mas garanta a existéncia humana em dignidade e em igualdade?

Parece, nesse sentido, que ao se falar de dignidade humana na correlacao
com a igualdade nesta festa a que todos foram chamados, esta muito distante do
que socialmente construimos com a pratica humanitaria de ajuda aos pobres, seja
pela caridade, seja pela provisao estatal. Criancas sdao expostas a mesma
informacao midiatica que nem toca em arroz e feijao, bens comuns de uma cesta
basica, mas que expressa a felicidade em brinquedos, danones, bolachas, lanches
do Mc Donald ‘s, o que nos leva, no caso, a pensar que dignidade humana deveria
envolver a possibilidade de todas alcancarem esses bens de consumo, o que,
obviamente, esta aquém dos R$ 41,00 que uma crianca em familia de extrema
pobreza ou pobreza aufere pelo beneficio Bolsa Familia.™

10 Lula em discurso de Natal com catadores e pessoas em condicdo de vivéncia de rua, levantava a
questao do sofrimento de um pai/mae em nao poder atender ao pedido do filho ao desejar algo de
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O que seria razoavel em um beneficio para criancas que alcancasse,
concretamente, a dignidade humana? Esta &€ uma questao a ser enfrentada, até
porque, os valores sociais interferem nos padrées de reconhecimento da
dignidade do sujeito, quanto maior e mais qualificado seu acesso aos bens de
consumo, o seu reconhecimento social aproxima-se de ser reconhecido sujeito -
cidadao, quanto menor, mais sua incursao em constrangimentos, dados pelas
assimetrias, que destacam sua subserviéncia e submissao, porque nele se desloca
o direito para a suplica.

A complexidade da vida moderna e a especializacdo do consumo da
sociedade capitalista, adensa e tensiona a dimensdo da dignidade humana em
igualdade. Nao se trata apenas de alimento, vestuario, transporte, moradia, trata-
se do consumo de bens e servicos que qualificam essas necessidades humanas
num padrdo de reconhecimento social e, portanto, deveriam definir um padrao de
igualdade. E ndo é um luxo, algo supérfluo, os bens de consumo se transformam
em necessidades basicas mediante o desenvolvimento da sociedade e a
propagacao como valor social.

extremamente pobres, como o préprio Programa Bolsa Familia, que tem
entrada pelo Cadastro Unico do Governo Federal e, por portaria nacional, passou
a serrealizado, a distancia com uso de ferramentas digitais; o Auxilio Emergencial
lancado, foi integralmente operado por meios digitais, desde a solicitacdo pelo
cidad3ao até a forma de pagamento em poupanca digital; o agendamento para
vacina contra COVID-19, foi realizado por site, as carteiras de identidade, de
trabalho e de habilitacao sao digitais; atencdes da protecdo social seja pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social ou pela Previdéncia Social, se organizaram a
partir de midias digitais, assim como a educacao usou desse recurso para as aulas
e atividades. Quaisquer desses recursos exigem acesso a internet e aplicativos,
para tanto é necessario um aparelho seja computador, tablet ou celular e uma boa
conexao de internet.

A cidadania sob pandemia é uma cidadania digital. Sem acesso adequado a
equipamentos e internet, a cidadania sequer pode dizer interditada, ela
simplesmente nao existiu. A dignidade da pessoa humana, no caso, para o minimo
que se possa imaginar, acessar um bem publico, foi demasiadamente infringida
aos nao conectados e conectdaveis por via digital.

comer que era mostrado em propagandas. Muitas situacdes vivenciadas e relatadas em usar o

mecanismo da crianca dormir par enganar a fome.
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Existe uma definigcdao concreta do que consiste materialmente a dignidade
da pessoa humana em solo brasileiro? Poderiamos perguntar para consolidacao
de padrao progressivo: tem cada municipio, regiao e Estado brasileiros
constituido o que, concretamente, € um padrao de dignidade, uma métrica minima
aceitavel?

O que encontramos por referéncia para um padrao nacional de minimo, em
termos de valores e cobertura, é o salario-minimo que constitucionalmente esta
definido no art. 7°, inciso IV que trata dos direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais e estabelece que o “salario minimo, fixado emn lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender 3s suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, corn reajustes periodicos que lhe preservern o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim”.

Ha duas importantes consideracdes no sentido da dignidade da pessoa
humana. Uma primeira é sobre o valor monetario atual de R$ 1.100,00/1.212,00,
enquanto o estudo mensal do DIEESE aponta, para junho de 2021, o valor real de
cobertura do que consiste em “necessidades vitais basicas” de R$ 5.421,00. Isso
significa que a regulacao estatal sobre o conceito, representa 1/5 do necessario
para sua cobertura real concreta, indicando que trabalhadores que nao alcancam
o valor real do salario-minimo recorrem a uma selecao dos itens mais ou menos
indispensaveis. O DIEESE anuncia que o valor nominal do salario-minimo nacional
é regulado num patamar abaixo da dignidade da pessoa humana em relacao as
suas necessidades basicas.

Outra consideracao a fazer é aregulacao constitucional para trabalhadores
e esse é um solo arenoso do valor social e, em consequéncia, do reconhecimento
social que valide um “patamar minimo de dignidade humana”. O trabalho & um
valor central da sociedade capitalista, ha até uma importante conjugacao entre
este e a dignidade, mais propriamente, adjetivando positivamente o sujeito -
quem trabalha é digno — em contraposicdao, mas muito mais como antagonismo,
os sem trabalho sao indignos. Pode ser, claro, que esta composicao nao invalida,
necessariamente, que haja uma condicao inerente a todos da dignidade, contudo,
ha niveis do seu alcance, podemos dizer assim.

No cotidiano é possivel verificar esses niveis com pequenos fatos: quem
recebe um salario sao trabalhadores, eles ganham posse de um dinheiro de uso
livre, o salario |lhes é devido como direito reclamavel e contestavel, nao ha
monitoria sobre o mérito (a nao ser exclusivamente pelas regras trabalhistas),
podem aplicar uma discricionariedade de sua condicao de sujeito e optar como
farao o uso; quem recebe um beneficio assistencial, ainda que receba o dinheiro,
€ monitorado em seu uso, passivel de denuncias da prépria populacao caso faca
uso indevido, nao é um direito, nao é reclamavel e nao é contestavel, ha uma
monitoria por condicionalidade e por cruzamento de bases de dados que podem
acarretar a perda inesperada e desavisada do beneficio. O direito versus o mérito
€ uma primeira demarcacao importante dos niveis diferenciados da aplicacao
concreta da dignidade da pessoa humana.

O trabalhadortambém é dotado de um reconhecimento social diferenciado,
ele possui um crédito ex ante, é assim, inclusive nos beneficios regulados no
sistema penal: o fato de ser trabalhador atribui uma credibilidade que é atenuante
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nas penas, que favorece reducao de pena, progressao de regime e outros
remédios juridicos.\Veja ai que o fato de “ser trabalhador” diferencia o valor deum
delito, isto inscreve que, ha nisso, uma diferenciacao de valor social do sujeito.

A insuficiéncia do salario-minimo e a vulnerabilidade das formas
contratuais e de inserc¢ao do trabalhador, criam um mix dos niveis de dignidade,
no cotidiano dos sujeitos que vivem em agravo de suas condicfes materiais de
vida. Um trabalhador remunerado seja por um emprego segurado, seja por uma
insercao intermitente, desprotegida, irregular, pode recorrer a protecao social
publica seja por beneficios, servicos e/ou dispensacdes em espécie. Vamos a
exemplos concretos: um mesmo sujeito pode ter uma vivéncia de dignidade num
nivel de autonomia ao comprar um servico de saldde: ele escolhe, dentro de uma
carta, o médico, o local do exame, o laboratério do medicamento que precisa
comprar; de outro modo, pela insuficiéncia de cobertura as necessidades basicas
vitais, ele precisa recorrer ao Estado para alimentos, comumente ele recebera
uma cesta basica com produtos pré-definidos que supostamente satisfacam a
necessidade alimentar. Na aquisicao da satde, pode-se dizer que ele adquire como
direito o servico, ele vive uma relacao de dignidade que lhe assegura seu valor
intrinseco como sujeito e sua autonomia; ja com relacao ao alimento, a aquisicao
€ mais uma concessao de um valor alheio a ele, definido por terceiros e mediado
fora do campo de sua autonomia.

Do Estado deveria se supor a guarda da dignidade da pessoa humana em
igualdade de condicdes, ja que sua funcao é garantia de direitos fundamentais e
atua para o bem comum. Contudo, quando se observa a atuacao estatal, em todos
0s seus niveis, sobre a materialidade da dignidade da pessoa humana, e aqui
estamos percorrendo um caminho sobre “patamar minimo de dignidade” e
“satisfacao das necessidades vitais basicas”, ja que a Renda Universal de Cidadania
versa sobre a seguranca universal dessas dimensodes, verificamos que ha uma
tendéncia provisional para baixo com relacdao as provisbes e, sempre,
discursivamente, incorporada mais a sua funcao econémica de regulacao do que,
de fato e conviccao, a regulacao da dignidade e cidadania (sentido do valor
intrinseco do sujeito).

Identifica-se desde o valor do salario-minimo e, podemos avancar
destemidos pelas provisdes de protecao social, que a dignidade da pessoa humana
se nivela pela definicdo de uma linha “pobre”, como se ao Estado coubesse o
minimo (e de fato, esta é a convicgao liberal), incorporando literalmente o que se
convenciona por “patamar minimo” e “minimos sociais”. Do ponto de vista de
regulacao da dignidade da pessoa humana, haveria de ter o Estado um conceito
concreto desse minimo, nao sobre médias do real, haja vista, no caso brasileiro,
que esta média é ja pobre, mas sobre padrbées aceitaveis de cobertura das
necessidades basicas vitais, quer dizer, ao definir uma cesta basica, um salario-
minimo, um valor de beneficio, o que seria aceitavel no campo da dignidade da
pessoa humana?

Ora, esse seria o exercicio do arbitrio pelo bemm comum: encontrar o que ha
de comum necessario para avida humana, ndao necessariamente usando a métrica
de quem nao tem nada. Ao usar um “piso de pobreza” para arbitrar sobre direitos
no campo da dignidade da pessoa humana, € uma estratégia de mantenca daideia
de concessao estatal. Atencdao e protecao ao direito, deve ter consisténcia
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concreta sobre ele. Quando o Estado arbitra sobre o valor do salario-minimo
mensal, sabedor de sua definicdo constitucional, qual a consisténcia concreta
aplicada? O “minimo” deixa de ser um adjetivo para se consolidar como
substantivo concreto na vida das pessoas que, o percebendo mensalmente,
viverao também o minimo. H3 uma condicao de “sujeito minimo”, “cidadania
minima“”?

O valor social € uma terceira dimensao da dignidade da pessoa humana. Se
limita as paixées humanas (valor intrinseco do sujeito em si e autonomia), e isto &,
de serventia regulatéria de padroes normativos a garantia da ordem e progresso
social na perspectiva civilizatéria, de outro modo, o valor social atribui valor ao
sujeito pelo seu reconhecimento social. Qual o reconhecimento de dignidade e
cidadania sao atribuidos socialmente aos brasileiros? Ha um mesmo valor
atribuido universalmente a todos?

Essas nos parecem questdes essenciais a serem respondidas no ambito da
Renda Universal de Cidadania. O Estado brasileiro aplica medidas diferenciadas
para caracterizar a populacao pelarenda e quando se aplica a vida real das pessoas
e familias, este € um conceito que se dispersa em compreensdes. Afinal, o que é
renda e o que deve ser considerado renda na diversidade de formas que ela é
auferida? Se admitimos que renda é um valor com periodicidade, regularidade e
frequéncia, com que um individuo/familia pode contar tendo alguma certeza entre
ganhos x despesas, podemos definir que renda é valor adquirido de emprego
estavel, assegurado, que, inclusive tem coberturas garantidas em situagdes
especificas de incapacidade para o trabalho ou quando atinge-se uma idade ou
tempo considerados socialmente (talvez mais economicamente) que possa cessar
e ser substituido pela aposentadoria, mantendo a sua identidade com a certeza.

Ao contrdrio, ganhos de trabalhos auténomos, intermitentes, de contratos
precarizados e desassegurados, nao sao renda, porque nao sao cercados da triade
periodicidade, regularidade e frequéncia e, portanto, nao se pode contar com a
certeza tanto no fluxo da permanéncia como na cobertura diante de
circunstancias que impecam o individuo de prosseguir trabalhando. Poderiamos
dizer que esses ganhos se constituem em remuneracées de um labor, que depende
da relacao de compra e venda da forca de trabalho, regulada tao somente pela
existéncia de um comprador para aquele servico ou prestacao.

Cabe, ainda, mencionar os diferentes conceitos de renda que sao aplicados
pelo Imposto de Renda, pelo BPC, pelo CADUnico que se diversifica de acordo com
o programa social ao qual ele sera aplicado como base de informacao. Cada qual
admite para calculo de renda diferentes valores monetarios recebidos e, aplica ou
nao, variadas deducdes com relacdao as despesas das familias com insumos
basicos, por exemplo, educacao, saude e moradia. Infere-se que nao ha um
conceito Unico de renda, menos ainda, uma métrica para a relacdao renda x
despesas que aufira padrao a métrica de sobrevivéncia.

Isto nos indica que ha diferentes valoracdes para diferentes cidadaos que
sao classificados por estratos definidos por “condicao socioeconémica” e, isso
afasta a medida universal da dignidade da pessoa humana ou, corrobora que ha
niveis diferenciados dela. A Renda Universal de Cidadania seria, entdao, uma acao
univoca do Estado em igualar um patamar de dignidade humana, isso nao quer
dizer resolver a desigualdade, mas distribuir igualmente parte da riqueza
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produzida que hoje tem diferencas importantes entre o crédito do Estado aos
declarantes de IR pelas deducdes e restituicao e os beneficios sociais. A Renda —
valor definido, frequente, periddico, regular (certeza); Universal — para todos sem
distincao; cidadania — é de direito a justica social, nao é concessao de homens bons
a necessitados, mas é solidario entre brasileiros iguais.

Tomado isto, cabe-nos ainda reforcar que a relacao cidadao - Estado, é
democratica e participativa, portanto, nao ha verticalidade e, embora ocorra
supremacia estatal no controle das informacdes e sobre o funcionamento da
burocracia administrativa, isto deveria ser absolutamente superado e
horizontalizado quando se trata, especialmente, de direitos e acessos. O cidadao
tem presenca na gestao estatal, isto é, ele a compde, esta € uma das expressoes
da democracia e da participacao, dimensodes constitutivas do Estado Democratico
de Direito.

A ocorréncia, ou melhor, o modo de funcionamento centrado no Estado,
quase que como operando uma mistica que afasta o cidadao do conhecimento de
sua dinamica burocratica, constréi um labirinto burocratico, conforme Sara Mesa
(2019), que constrange o cidaddo e o torna suplicante ao Estado para alcancar um
direito, formalizando uma relacao de submissdo e, em decorréncia, ao ter o
acesso, agradecido.

Essa dinamica labirintica da burocracia que incorpora e sobrevive
fortemente da auséncia de informacbes claras e formas facilitadas de
requerimento e acesso ao direito, é constritiva a protecao social, o que significa
dizer que atenta a dignidade da pessoa humana em seu valor de ser sujeito. Isto, é
um componente absolutamente favoravel e necessario, a aparéncia concessiva e
benemerente que o Estado adquire pela figura de governo, no caso, partidarios e
pessoalizados e, ainda pelos corpos e acdes dos diversos agentes publicos que se
apresentam intermediadores e validadores dos processos burocraticos. O direito
se esvai pela pessoalidade e pela gratidao, propria da dinamica concessao -
meérito, dimensdes antagdnicas a cidadania.

A dignidade da pessoa humana, também compreende sua vivéncia de ser
cidadao e terreconhecida a cidadania, o que implica em conhecer com completude
e detalhamento seus direitos e, por livre decisao de |he ser essencial para a vida,
requerer ao Estado e contesta-lo, sempre que lhe aprouver.

Caminhando um pouco adiante na ética da renda basica universal, a justica
social, fundamento da dignidade humana e direito de cidadania, queremos darum
trato especial, sob reflexao conceitual da isonomia.

Isonomia define-se pela condicao de igualdade juridica entre cidadaos, que
assegura aindistincao entre pessoas em uma mesma situacao. Este € um principio
da cidadania e da democracia. A dignidade humana da pessoa humana & um
principio que se materializa, sob real, em um padrao isonémico, haja vista que se
trata de estabelecer uma métrica de viver, a partir de um nivel igualitario.

A isonomia, embora tenha uma apropriacao juridica mais usual e, nela,
inscreva a universalizacao, quando aplicada as dimensdes concretas da vida
humana, assume variacdes de compreensao e materialidade, de acordo com
valores sociais e escolhas politico-econémicas. E possivel, tanto pelo caso
brasileiro como dos demais paises da América do Sul, na analise dos beneficios
para criancas, que ha uma tendéncia de usar a isonomia na perspectiva do trato
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dos desiguais na medida da desigualdade, inferindo em programas altamente
focalizados para niveis de sobrevida miseravel, contudo, a forma miseravel dos
valores transferidos nao atua para a isonomia da dignidade humana, sequer
atinge um padrao que, de fato, supere a pobreza material ou em suas multiplas
dimensoes.

A isonomia deve conter em sua perspectiva, a distribuicdo igualitaria da
riqueza socialmente produzida, ou seja, ainda que tomado como meio o trato
prioritario aos seguimentos com mais expressoes de indignidade, a resultante
deve ser paraigualdade, para avancar na métrica da dignidade da pessoa humana.
Além disso, a miséria econémica ndo resume, ou é em si, expressao totalizadora
de uma vida sob desprotecao, ha varidveis que precisam ser tomadas em conta e,
por isso, ha que se olhar para outros segmentos que estdao margeados de forma
mais forte por situacdes de inseguranca diante das vicissitudes da vida, das
intempéries da natureza e ensejam protecao social em razao do ciclo da vida.

Na direcao ética da renda basica universal, a isonomia se aproxima mais do
conceito de equidade, para o qual a universalidade nao é preterida ou escanteada.
Ao contrario, a equidade supde a universalidade na isonomia, como uma meétrica
basal de dignidade humana, contudo, reconhece que ha uma heterogeneidade
dada pelas multiplas expressoes da questao social que se manifestam no
cotidiano da vida seja pela sobrevivéncia, seja pela capacidade protetiva dos
cuidadores aos seus dependentes, seja pelas proprias vicissitudes dos ciclos de
vida, entre outros.

Assim, diante da universalidade e para assegura-la, sob o real da vida
humana, a equidade trata a heterogeneidade para alcance e permanéncia da vida
humana sob padrdao de igualdade, assegurando que em qualquer
circunstancialidade, a sobrevivéncia esteja preservada.

Nos paises europeus, nos beneficios para criancas, a equidade se faz
presente na isonomia. Podemos verificar que ha uma linha universal do que se
considere dignidade humana, mesmo quando notamos a existéncia de
seletividade por renda e, as complementacdes dos beneficios que variam
considerando trés variaveis que expressam a heterogeneidade de circunstancias
que ensejam diferenciada protecao social:

-apoio para cuidados - complementos de valores quando requer diminuicao
de jornada de trabalho ou interrupcao do trabalho ou na gestacao; em eventos da
vida que causam maiores despesas de cuidados, como nascimento, primeira fase
escolar, morte e, quando do pagamento de cuidadores e/ou creche;

-apoio em situacdes de desprotecao - complementos para criancas sob
guarda institucional ou de terceiros e, adocao;

- complementos pela heterogeneidade - criancas com deficiéncia, doencas
graves e/ou comorbidades

No Brasil, sdo maltiplas as vivéncias da ndo isonomia que nos acorre ao
observar o cotidiano e ler noticias. No caso, vamos destacar o conceito tomando
o segmento crianca-adolescente e, especificamente, nos beneficios a ele dirigido.

Embora legalmente o pais adote na legislacao a universalidade da protecao
social a crianca e ao adolescente e estabeleca o direito a protecao integral, a vida
em dignidade e a primazia absoluta, na pratica vamos identificar que estes
principios estao, de alguma forma, violados nos programas governamentais. A
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isonomia neste ciclo da vida, do ponto de vista de uma métrica da dignidade
humana, esta rompida, haja vista que, sao desiguais os valores aplicados aos
programas e beneficios existentes, bem como a forma de acesso, se por
requerimento ou cadastro e, as condicionalidades e provas exigidas.

Se tomarmos o IRPF cujo crédito fiscal é anual e automatico a declaracao
feita pelo responsavel do custeio de educacao e/ou saude do dependente
declarado, verificamos que: ha uma dispensacao de requerimento, ha um valor
padrao de restituicao pelo Estado aos custos do cuidado, ha uma relacao de
provimento ao dependente e nao necessariamente de domicilio e, ha uma
prestacao de contas pelo CPF do pagador. Quatro caracteristicas que expressam
uma relacdo de confianca entre o Estado e o cidad3ao, de assuncao da
responsabilidade estatal pela protecao social (ainda que mercadorizada, o Estado
assume um percentual que lhe seria devido oferecer), de compreensao sobre a
relacdo provedor-dependente centrada no direito do dependente e, de
pagamento automatico.

O beneficio para criancas acometidas por comorbidades ou deficiéncias
decorrentes do Zika Virus, tem outras caracteristicas: € um requerimento ao qual
se junta a prova da relacdo de exigibilidade e € universal, absolutamente dispensa
prova de necessidade por renda. Aqui ha uma relacao de cidadania que deva se
destacar e, fortemente vinculada a ética da universalidade: o Estado reconhece o
dever de protecao social sob uma ocorréncia circunstancial, mas expressiva de
uma questao social ndao protegida previamente ou imprevisivel. Além disso, o
valor pago e 1 salario-minimo, de certo modo, reflete um padrao de dignidade
humana assentado legalmente no pais, ao exprimir o0 minimo necessario para
provimento de sobrevivéncia.

Ainda, nessa linhagem da métrica da dignidade humana, o BPC deficiente,
tem essa caracteristica isondmica do ponto de vista material e, ainda que
possamos ter criticas, ter indicios de aplicacao da equidade, ao provisionar
protecao social ao grupo heterogéneo de criancas e adolescentes que, dentro de
um corte de renda, ou seja, em um estrato monetario da populacao, tem potencial
de circunstancialidades que incorrem em inseguranca de sobrevivéncia e/ou de
agravos de riscos e, despendem cuidados especificos e mais onerosos. Em
comparacao ao PBF, nos campos dos beneficios assistenciais, o BPC exprime a
relacao de cidadania, uma vez que o acesso é por requerimento, permite ao
cidadao fazé-lo sob julgo de sua propria necessidade, mesmo que nao tenha
enquadramento de elegibilidade e pode recorrer a arbitragem judicial para
argumentar e contestar a negativa.

No campo dos beneficios previdenciarios, o auxilio-reclusao e a pensao por
morte, cuja entrada é por requerimento, também consideram a situacao da
deficiéncia, tanto para os valores pagos como pela extensao da idade, ou seja, no
caso, sao assegurados de forma permanente. Do mesmo modo, destacada a
diferenca de valor pago, o salario-familia também é permanente ao dependente
deficiente ou invalido.

Ao ser considera factivel a alternativa de construcao de alcances universais
escalaveis para expansao da Renda Basica em direcao da universalidade algumas
ponderacoes devem ser destacadas.
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Na propositura de uma renda basica universal, admitindo-se uma escala
progressiva de sua implantacao, nao se pode deixar de lado a protecao social de
sobrevivéncia para a populagdo que ndo conta com minimos padrdes de dignidade
humana e cidadania, ou seja, aquelas que nao tem renda ou a tem de maneira
incerta, precaria e insuficiente para sobreviver.

Mesmo adotando a propositura de uma estratégia que garanta acessos
diferentes aos que se encontram em condicées mais desiguais, ndo se perde ou se
substitui a direcao social da universalidade. Portanto, a permanéncia da garantia
da protecdao monetarizada deve ser incorporada.

E certo que em paises de densa e profunda desigualdade social como o caso
brasileiro, a equidade deve ser aplicada com atencao aos estratos populacionais
com maior sofrimento ético-politico pela vivéncia do nao reconhecimento de
cidadania, isto quer dizer, pelo conjunto de situacdes cotidianas que exprimem a
violacao multipla de direitos.

Ha um universo que requer atencao e para este deve ser garantida
universalidade no acesso e na aquisicao de uma renda e, ainda, que se deva defini-
lo por uma base que demonstre um padrao de dignidade humana auferido
nacionalmente. Assim, a transferéncia monetdaria alcancaria uma métrica e
padrao de distributividade de renda, o que representa um grau acima e mais
coerente com a ética que aqui desenvolvemos que a transferéncia de renda.

A protecao social publica e a disposicao de servicos e beneficios da ordem
dos direitos sociais, pertinentes aos valores e principios aqui tratados para a ética
da renda basica universal, nao se tornam secundarios ou dispensaveis com a sua
normatizacao nacional.

Primeiro porque ha elementos de protecao social que nao estao disponiveis
no mercado e/ou seus custos privados somente podem ser acessados a partir de
uma renda mensal muito acima do que se estima, comumente em um beneficio
monetario pablico. Mas esta nao é a principal questao.

A protecao social publica e estatal deve ser provisionada, com prioridade e
de forma independente ao instituto de uma renda basica, porque ha um conteudo
relacional e de cidadania que nao sao mercadorizados. Os servicos e beneficios
publicos atendem a uma requisicao de protecao social integral e de completude
que, no caso, podem ser externas a sobrevivéncia material ou se relacionam
complementarmente com ela para a garantia da dignidade humana.”

A renda basica deve ter com componente a prote¢ao social integral e, por
vezes, sera primordial para algumas decisées de autonomia desses sujeitos e de
qualquer outro. Mas, nao substituird as atencées afetivas, convivéncias, de
seguranca pessoal, de acolhida, de referéncia e de apoio necessarias para supera-
las.

O formato de acesso pelo cidadao a atencdes estatais é diferenciado
conforme sua classe social. Essa diferenca ratifica que ha trato diferente da

T Uma mulher vitima de violéncia, uma pessoa em situacdao de rua, uma crianca vitimizada em
ambiente domeéstico, um idoso isolado de um nucleo familiar, por exemplo, podem receber uma
renda basica que lhes assegurarda alguma autonomia de sobrevivéncia, contudo, as mdaltiplas
expressoes de desprotecao social que vivenciam em cada uma dessas situacoes, requisitara servicos
publicos de assisténcia social, saide, educacao, para citar alguns, que oferte segurancas relacionais,
pessoais e de saide bem como outros beneficios que complementam a protecao social.
o
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relacao de cidadania entre o cidadao e o Estado que, por decorréncia, infere em
diferenciacao entre o direito e a concessao, embora, no Estado Democratico de
Direito, como é no Brasil, toda relacao seja de direito e de cidadania. Uma primeira
constatacao nesse sentido é de que “requerimento” é o padrao usual do meio
burocratico correspondente a um direito, uma variacao, pode ser a nominacao
“peticao”. Por definicao, deriva do verbo transitivo “requerer”, cuja definicdo no
dicionario é “exigir, por necessario ou essencial; demandar”. Ao contrario,
cadastrar-se trata de um ato de submeter dados a uma instituicao que se queira
integrar ou fazer uso, uma atitude que revela, originalmente, exterioridade na
relacao que, diante de uma possibilidade advinda do ato, podera integrar-se.

Essa distincao precisa ter tomada como fulcral na concretizacdao da renda
basica universal, pela reverberacao semantica que pode romper a relacao de
cidadania sobre um direito. Situacao que ocorre com os programas vinculados ao
Cadastro Unico do Governo Federal - CADUnico, dentre os quais esta o PBF.

No acesso a Renda Basica por estratos etarios deve ser observada como
clausula pétrea sua incondicionalidade e permanéncia. Primeiro porque nao se
trata de um mérito ao qual o cidadao deva comprovar sistematica e
periodicamente a sua necessidade que esta posta ja pelo fato de nao integrar a
exigéncia posta na declaracao anual do IRPF; em segundo lugar, porque nao se
trata de uma transferéncia monetaria, mas da distributividade, ainda que
cotizada, que garanta meios de sobrevivéncia permanentemente segura aqueles
que estejam sob condicdes adversas de renda per si, considerada para a dignidade
humana.

Vale ressaltar que a condicionalidade ao cidadao na dindmica do direito,
consiste em uma violacao endégena pelo Estado a cidadania, haja vista que, no
caso, a transferéncia ou o que estamos aqui nominando de distributividade,
consiste na forma do préprio Estado restituir ao cidadao a dignidade humana, no
extrato da monetarizacao.

Sob principio da dignidade humana e da universalidade a equidade nao
pode ferir a universalidade e, no caso do acesso por estratos da populacao
aplicada para atencao aos mais desapropriados desta condicao, o padrao deve ter
uma medida aplicada que crie, de fato, condicdes para equiparacao ao estrato
populacional que tenha maior desfrute da cidadania.

Um padrao de renda a ser universalizado deveria ser o do padrao para o
Estado brasileiro de renda deve ser a tabela do IRPF, uma vez que se admita que
aqueles que devem prestar contas de suas despesas, participar da forma solidaria
do fundo publico e, ainda, podem ser restituidos quando o Estado considera que
seus gastos em educacao e saude foram acima do programa possui, a incerteza
dada pela descontinuidade e a constante vigilancia estatal sobre sua composicao
e renda familiares.

Ao tratar do tema da renda basica universal, esta sendo estendida a
dignidade para a dimensao monetaria para acesso a bens de consumo acessiveis
prioritaria ou exclusivamente pelo mercado.

Correspondendo a essas dimensoes tratadas de uma ética para a renda
basica universal, destacamos que deva ser inerente a uma proposta brasileira:
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dignidade humana é um principio garantido ao individuo no ambito do
direito fundamental, por isso, a RBU é um direito individual e permanente, sem
limitacOes territoriais e sem dependéncia da composicao familiar e do domicilio;

definicao de uma métrica da dignidade humana;

observancia a heterogeneidade com aplicacao do conceito de equidade e
isonomia

preservacao da relacdao entre Estado -Cidaddo: informacao,
democratizacao, participacao social, transparéncia

principios de aplicabilidade: seguranca, continuidade, previsibilidade;

integralidade do direito: igualdade juridica, previsao orcamentaria,
requerimento e garantia de contestacao em foro judicial.

A cidadania, substantivo derivado de cidaddo, exprime uma condicao
concreta da relacao de direito entre o cidadao e o Estado. Consiste na condicao de
reconhecimento do sujeito a direitos assegurados que regulam as relacdes
societarias sejam elas de foro publico ou privado, coletivas ou individuais. No
horizonte, a cidadania é um conjunto de multiplas expressdes da dignidade da
pessoa humana, garantidas direta ou indiretamente pelo Estado.

No conteudo da ética da renda basica universal, essa relacao cidadao -
Estado, é algo que nos exige atencao, uma vez que sua direcao como direito
fundamental, inerente a vida, descola-se de programacoes estatais focalizadas
para a pobreza, definida exclusivamente por um corte de renda per capita ou
familiar, mas é inerente ao cidadao e, portanto, esta contida na cidadania, sem
pressupostos e sem validacoes.

Estes pontos destacados e a propria semantica usada na escrita deles, aqui,
intencionam um alerta vermelho do que seria a antitese da cidadania na ética da
renda basica universal. O direito tem, por essencialidade, rigor e detalhamento de
informacodes e de seguranca juridica: o ato de requisicao do direito, deve ser de
livre escolha do cidadao e plena consciéncia. Informacoes claras e completas,
previsibilidade de tempo e valor, seguranca de permanéncia e continuidade,
competéncia foral de arbitragem de seus interesses e publicidade para controle
social.

A dignidade da pessoa humana, também compreende sua vivéncia de ser
cidadao e terreconhecida a cidadania, o que implica em conhecer com completude
e detalhamento seus direitos e, por livre decisao de |he ser essencial para a vida,
requerer ao Estado.

A Renda Basica se assenta em principios como igualdade, dignidade
humana, liberdade e justica social compéem o campo ético da universalidade do
direito a renda basica de cidadania. Pela analise até aqui desenvolvida verifica-se
que muito elementos.

No caso de ser adota a proposicao de tomar duas vias iniciais para a renda
basica universal brasileira, uma por faixa etaria e outra pela protecao social de
sobrevivéncia a estratos populacionais em situacdo abaixo da métrica da
dignidade humana destaca-se:

FAIXA ETARIA - criancas e adolescentes de O a 18 anos, estendendo-se a 24
anos quando com deficiéncia e/ou incapacitados e frequente a algum ciclo de
escolarizacao; destaque para a orfandade de criancas sobretudo a da sindemia
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COVID-19; valor minimo equivalente ao crédito fiscal do IRPF (se mensal 1/12, se
anual 100%);

Seguindo exemplo do estudo dos beneficios internacionais para criangas
insere-se complementos de mais 50% no caso de deficientes ou com agravos de
saude, 6rfaos com Unico provedor, na idade de O a 11 anos sem acesso a
instituicao escolar de tempo integral, quando 6rfao; complemento em parcela
anica de 100% acrescido ao valor basico no nascimento e/ou adocao de pessoa
entre O a 18 anos ou até 24 anos quando aplicar-se a regra, morte de um ou de
todos os provedores, frequente no ciclo infantil da educacao basica. Ainda, deve-
se ter previsao de suplementacdo aos cuidadores nos seguintes casos:
falecimento da crianca beneficiaria (parcela anica de 100% sobre o valor basico),
gestantes (parcelas mensais no valor do basico), diminuicdao ou interrupcao da
atividade laboral (acréscimo de 100% ao valor basico mensal);

ESTRATO POR RENDA - Eliminar a referéncia a pobreza ou miséria -
utilizando critérios de faixa de renda compativeis com os do IRPF - individuos com
renda anual até a faixa de obrigatoriedade de declaracao de IRPF ou, renda mensal
de até 1 salario-minimo nacional, valor do beneficio de Yz salario-minimo nacional.

Para ambos os beneficios deve-se tomar por regra que os valores definidos
sao o minimo e, portanto, ndo substituem outros beneficios sejam assistenciais
ou previdenciarios e/ou do crédito fiscal do IRPF.

A presente proposta tem direcao social de universalidade e isonomia e
principios de seguranca e continuidade, portanto, ao adentrar a renda basica
universal ha a garantia da permanéncia e, portanto, ela deve ser escalavel.

Governo Jair Bolsonaro encaminha para o legislativo o PROGRAMA AUXILIO
BRASIL E PROGRAMA ALIMENTA BRASIL

O Texto esta organizado em trés capitulos; 44 artigos; 14 secoes

CAPITULO | - PROGRAMA AUXILIO BRASIL (PAB)

Total de artigos — 28; Total de secbes — 14

SECAO | - DISPOSICOES GERAIS- 3 artigos

ART. 1 — Organizado em trés paragrafos que definem a direcao social do
programa, diretrizes e acdes que serao regulamentadas (no futuro).

Comentario — destaca-se que a direcdo social de integracao e articulacao
de politicas publicas é incompativel com a PEC 95 de congelamento de gastos
sociais. O programa dependera de forte regulamentacao e previsao orcamentaria
para fortalecer acées do SUAS. Outras contradicdes: o que seria transferéncia
indireta de renda? O desenvolvimento da primeira infancia &€ considerado pela
designacao de auxilio para creches como “ajuda” para a familia que trabalha
formalmente; deixa de ser direito da crianca e dever estatal a ampliacao das vagas
de educacao infantil? O direito de cidadania a protecao social esta sucumbido pelo
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incentivo ao esforco individual, ainda ha que se destacar que nao ha previsodes
regulamentadas de financiamento puablico para pratica esportiva e cientifica,
também para expansao da politica de emprego protegida e formal a qual estao
condicionados auxilios.

ART. 2 — Conceitos familia, domicilio, renda familiar e renda per capita.

Comentario — o domicilio conceituado excluira a pessoa em situacdo de rua
do programa? A auséncia de especificacao dos valores de elegibilidade, das linhas
de pobreza e extrema pobreza, asseguram incertezas e impossibilidade de analise
da expansao de cobertura do programa.

ART. 3- Define em 14 paragrafos, os beneficios principais ou beneficios-
raizcomo nominam (primeira infancia - BPI, composicdo familiar -BCP, superacao
extrema pobreza -BSP) e, bolsas e auxilios (esporte, iniciacao cientifica, crianca
cidad3, inclusdao produtiva rural e urbana e compensatério de transicao).
Estabelece:

elegibilidade com regulamentacao futura

limite de 5 beneficios por familia

sobre cumulacao de beneficios

reavaliacdo periodica de valores com regulamentacao futura

calculo de beneficios porintegrante com regulamentacao futura

delimita o beneficiariode 18 a 21 anos quando vinculado a educacao basica
(até ensino médio) referéncia regulamento futuro

o CPF como requisito ao pagamento do beneficio

define modalidades de contas a serem creditados beneficios (estabelece
abertura automatica de conta digital)

retorno de valores indevidos e ndo utilizados (regulamento futuro de prazo)
para tesouro

preferéncia ao pagamento a mulher (regulamentacao futura)

em regulamentacao futura, excecées ao CPF e uso do NIS

Comentario_- de forma geral, a primeira sessao esta a regulamentar
futuramente: acdes que darao materialidade aos objetivos e diretrizes, bem como
valores de referéncia de pobreza e extrema pobreza e dos beneficios. o que ha
estabelecido é a bancarizacao: tipos de conta e CPF. os conceitos sao vagantes e
se contradizem com a MP, ndo se sabe, por exemplo, em que fortalece o suas e
nem como a ele, de fato, se integra na sua gest3do e operacionalizacdo. os critérios
certos, de antemao as regulamentacdes, sdo avessos a cidadania, mas condizem
com uma pratica de méritos aos esforcos individuais, sem, contudo, terem
espelhamento sob o real (qual incentivo aos esportes e a iniciacao cientifica
estardo disponiveis ao universo dos possiveis bolsistas? qual emprego, qual
qualificacao profissional, quais niveis mais avancados de especializacao? qual
politica de reforma agraria acompanhara a inclusao produtiva?)

SECAO Il - AUXILIO ESPORTE ESCOLAR

ART. 4 Mérito de destaque em competicdes oficiais escolares (regulamento
futuro) contém nove paragrafos que definem:

parcelas (12 mensais + uma Unica)

idade entre 12 anos e 17 incompletos

um beneficio por atleta
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pessoal, e intransferivel e nao gera direito adquirido

permite mais de um pagamento por familia nas parcelas mensais

valor a regulamentar

gestao e operacionalizacao a regulamentar pelo MC

gestao da secretaria especial de esportes do MC

independe de ser beneficiario PAB, mas depende de permanéncia no
CADUNICO (a regulamentar)

Comentario- mantem incerteza para futuras regulamentacées. nao é claro
quanto a diferenca entre parcelas mensais e Unicas, a primeira podendo ser
cumulativa para mais de um membro da familia. a renda de elegibilidade parece
diferente do PAB, haja vista que “permanéncia no CADUNICO” pode para familias
até 3 s.m. mensais ou qualquer valor. nao se tem regulamentado como sera
definido mérito, ou seja, quem sera beneficiado

SECAO IIl - BOLSA INICIACAO CIENTIFICA

ART. 5 - Mérito de destaque em competicoes académicas e cientificas da
educacao basica 5 artigos e 7 paragrafos que definem:

parcelas mensais ao estudante (12) + parcela Gnica a familia

pessoal, e intransferivel. ndo gera direito adquirido

permite pagamento a mais de um estudante da mesma familia das parcelas
mensais

vedada cumulacao pelo mesmo estudante

a regulamentar pelo MC e MCTI - Ministério da Ciéncia, Informacao e
Tecnologia - concessao e pagamento

aregulamentar pelo MICTI credenciamento de competicées

independe do estudante no PAB, mas depende de permanéncia no
CADUNICO (a regulamentar)

Comentario — mantem incerteza para futuras regulamentacées. nao é claro
quanto a diferenca entre parcelas mensais e Unicas, a primeira podendo ser
cumulativa para mais de um membro da familia. a renda de elegibilidade parece
diferente do PAB, haja vista que “permanéncia no CADUNICO” pode para familias
até 3 s.m. mensais ou qualquer valor. nao se tem regulamentado como sera
definido mérito, ou seja, quem sera beneficiado.

SECAO IV - CRIANCA CIDADA

Composta por sete artigos

ART. 6 - Concessao ao estabelecimento de ensino nominado creches

ART. 7 — Elegibilidade do responsavel familiar, preferencialmente familia
monoparental, beneficiario dos beneficios principais do PAB (BPI, BCP e BSP), com
crianca entre O e 48 meses incompletos).

Dois incisos que definem condicées ao recebimento: ampliacdao da renda
familiar mediante emprego e inexisténcia de vaga publica ou provada conveniada
que atenda as necessidades da familia

Dois paragrafos: primeiro estabelece que a identificacdo do aumento de
renda se dara pelo registro no CADUNICO e, outro que garante, mesmo que a
familia supere condicao beneficiaria do PAB, manutencao do auxilio até completar
48 meses ou até o final do ano letivo, a depender da manutencdo no CADUNICO.

ART. 8 - MIC cabe gestao e operacionalizacao
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Dois paragrafos: primeiro, coloca junto ao Ministério da Cidadania o termo
de adesao e critérios aos estabelecimentos de ensino; segundo, encarrega MC da
priorizacdao de familias, selecao de instituicdes e beneficiarios e, pagamento (a
regulamentar); revisdo da elegibilidade das familias e, procedimentos de
monitoramento, fiscalizacao de valores repassados

ART. 9 — Adesao aos estabelecimentos regulares (regulamentacao futura)

AR. 10 - Termo de ades3do nao caracteriza prestacao de servico direta a
uniao

Dois paragrafos: vigéncia de 5 anos podendo prorrogacao e aplicacao da lei
14.133/2021 (Lei de licitacao)

ART.11-Dispensa de documentacdao quanto a regularidade fiscal e do
cumprimento de requisitos da instituicdo, caso haja insuficientes para
concorréncia;

Paragrafo Unico ressalva que é obrigatorio exigir da instituicao candidata
regularidade trabalhista e cumprimento do art. 7, inciso XXXIIl e do at. 195, §3° da
cf-88 (trabalho irregular a menores de 14 anos e irregularidade com a seguridade
social, respectivamente)

ART.12-Ressarcimento pela instituicao e beneficiario mediante fraude ou
pagamento indevido

ART. 13 - Carater suplementar a obrigacao do poder publico em ofertar e
expandir creches

Comentarios — a gestao de creches para familias beneficiarias PAB sera
secundarizada ao direito de educacao, haja vista que migra para responsabilidade
do MC? A forma desse auxilio esta a depender de regulamentacdes futuras tanto
na selecao de beneficiarios quanto das instituicbes de ensino. Ver-se-a no art. 41
que se revogam disposicoes do apoio financeiro da Uniao para ampliacao da
educacao infantil na perspectiva republicana e do pacto federativo, gerida e
operacionalizada pelo ME (WMinistério da Educacao) e na perspectiva do direito da
crianca, publico e universalizado, transformando em um auxilio condicionado a
familia pelo emprego formal.

SECAO IV — AUXILIO INCLUSAO PRODUTIVA RURAL

ART. 14 - Concessao para incentivo a producao, doacao e consumo de
alimentos da agricultura familiar. Familias beneficiarias dentre os beneficios
principais do PAB.

7 paragrafos que definem:

apos 3 meses de recebimento a manutencao é condicionada a doacao de
alimentos, em valor correspondente ao recebido, para rede educacional e
socioassistencial (a regulamentacao futura do art. 30 — grupo gestor do programa
alimenta brasil)

pode receber maior valor no segundo ano se superada a doacao
condicionada

concessao por até 36 meses de acordo com regras a definir futuramente o
grupo gestor do programa alimenta brasil

intervalo de 36 meses para nova concessao para mesma familia

verificacao da doacao sera periddica, sob pena de o beneficiario que nao
cumpri ndo ter mais o auxilio
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Comentarios somente serao beneficiadas familias cujos municipios tenham
aderido ao termo de adesao permanéncia independe da condicdo de beneficiaria
PAB, mas depende de permanéncia no CADUNICO. Requinte da condicionalidade
pela doacao de producao no valor recebido pelo beneficiario. regulamentacdes
futuras sobre valores e gestao.

SECAO VI - AUXILIO DE INCLUSAO PRODUTIVA

1 artigo (15)

ARTIGO 15 - Concessao mediante vinculo formal de emprego
(regulamentacao futura)

4 paragrafos que definem:

deixar emprego formal

beneficio ndao compde renda mensal apurada para estabelecer per capita
familiar

Comentario — estimulo ao emprego formal incompativel com as edicoes
recentes de Leis que alteram a previdéncia social e regulamentam relacoes
contratuais de trabalho precarizadas, intermitentes e desseguradas.

SEQAO VIl - BENEFICIO COMPENSATORIO DE TRANSIQAO (BCT)

1 artigo (16)

ART. 16 — concessao as familias PBF que tiverem o valor do beneficio no PAB
diminuido com cessao 90 dias ap6s a publicacao da MP

5 paragrafos que definem:

valor PBF para transicao é aquele referente ao més anterior a publicacao da
MP (julho/2021)

nao se aplica se houver alteracao da composicao familiar ou renda

BCT reduz conforme aumenta os recebidos pelo PAB ou pela revisao de
elegibilidade a ser regulamentada

encerra-se se a familia deixar de ser elegivel ao PAB

Comentario — sem definicao de valores de elegibilidade e dos beneficios e
sem regulamentacdes de concessao dos auxilios, gera-se incerteza das familias
PBF quanto ao beneficio que receberao.

SECAOQ VIl - DO CUMPRIMENTO DE CONDICIONALIDADES

2 artigos (17 e 18)

ART. 17 - Condicionalidades sao: pré-natal, vacinacao e acompanhamento
nutricional, frequéncia escolar minima

A se regulamentado: critérios do cumprimento de condicionalidades,
informacao que serao coletadas e disponibilizadas e atribuicdes dos responsaveis
pela gestao das condicionalidades e, os efeitos do descumprimento para as
familias

ART. 18 - Acompanhamento das familias por servico socioassistencial

Comentario - mantem o rol de condicionalidades PBF, contudo aguardam-
se regulamentacées para saber como serao acompanhadas e qual repercussao
sobre o PAB.

SECAO IX - DA REGRA DE EMANCIPACAO

1 artigo (19)

ART. 19 - Beneficio para familias que superem per capita de elegibilidade do
PAB
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5 paragrafos que definem:

limite de 24 meses desta regra desde que permanecam abaixodovaloraser
regulamentado

esse limite de renda sera igual ao multiplo do valor estabelecido para
pobreza a ser regulamentado

se aumento da renda for decorrente de pensao, aposentadoria, beneficios
previdenciarios permanentes, a regra sera de 12 meses

as familias da regra de emancipacao serao priorizadas para informacoes
sobre qualificacao profissional e emancipacao produtiva a serem regulamentadas

retorno com prioridade para familias que se desligarem voluntariamente do
PAB ou cumprirem regra de emancipacao a serem regulamentadas

Comentario- valorizacao da honestidade e da progressao de renda familiar
mantendo a direcao social do esforco e mérito. Auséncia de regulamentacao, nao
oferece certeza.

SECAO X — DA OPERACIONALIZACAO E DA GESTAO DO PROGRAMA AUXILIO
BRASIL

2 artigos (20 ao 22)

ART. 20 - Despesas de dotacbes especificas e em compatibilidade de
beneficiarios com o orcamento disponivel

ART. 21 - Execucao e gestdo publicas e descentralizada, com esforcos dos
entes de governo, observadas intersetorialidade, participacao comunitaria e
controle social

2 paragrafos que definem:

gestdao descentralizada por meio de termo de adesao dos estados e
municipios

validacao provisoria dos termos de adesao do PBF

ART. 22 - institui o indice de gestao descentralizada do PAB a ser
regulamentado

7 paragrafos definem:

destina-se a mensuracao da qualidade do 6rgao gestor federativo
(cadastramento, controle e prevencao de fraudes e condicionalidades, acoes de
desenvolvimento, inclusdao produtiva, capacitacdo, empregabilidades e
resultados); incentivo para resultados qualitativos e, para calculo do valor a ser
repassado para estados e municipios.

transferéncia obrigatoria da unidao desde que entes federados alcancem
indices minimos para IGD

adesdo voluntaria a ser regulamentada (procedimentos e condicbes para
adesao; instrumentos, parametros e procedimentos de avaliacao de resultados de
qualidade e, procedimentos e instrumentos de controle e acompanhamentos da
execucao do PAB e de uso do CADUNICO)

resultados dos entes federados sera considerado como prestacao de
contas do recurso transferido

prestacao de contas dos entes federados aos respectivos conselhos de
assisténcia social e, se reprovados, deverao ser restituidos ao fundo de
assisténcia social o IGD limita-se a 3% da previsao orcamentaria de beneficios do
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PAB, a serem regulamentados limites e parametros minimos para cada ente
federado.

Comentario—-mantem o IGD-PBF. aqui entende-se que a gestao
descentralizada se dara sob responsabilidade do 6rgao gestor da politica de
assisténcia social em cada ente federativo, contudo, em outras regulamentacdes
nao é mencionado papel e competéncias da SNAS. Também nao esta definido em
que consiste a descentralizacdo (qual sera a interferéncia dos estados e
municipios ou se manterao apenas o controle da burocracia) bem como sobre a
participacdao comunitaria (o que é isso) e para o controle social, cita os conselhos
de assisténcia social apenas para fiscalizacao de aplicacao do recurso.

SECAO X1 - DA CONSIGNACAO

1 artigo (23)

ART. 23 - Permite desconto no beneficio para microcrédito e amortizacao
de valores de empréstimo e financiamento, no limite de 30% do valor do beneficio

2 paragrafos que definem:

MC dispora sobre habilitacdo de instituicbes para crédito, beneficios
elegiveis (funcdo de natureza e forma de pagamento), informacdes, prazo de
descontos autorizados, encargos dos custos de operacionalizacao, limites de
juros, caréncias e prazos, exigéncias do beneficiario credor em curso de educacao
financeira e, outras normatizacoées.

responsabilidade de pagamento do consignado exclusivamente do
beneficiario

Comentarios - bancarizacao e retorno dos valores de beneficio na forma de
juros do crédito consignado. educacao financeira é remédio para o
comprometimento do beneficio?

SEQAO Xl — DO AGENTE OPERADOR

1 artigo (24)

ART. 24 - O PAB sera operado por instituicbes bancarias federais

2 paragrafos que definem:

dispensa de licitacao na contratacao da instituicao financeira federal

possibilidade de aditivacao dos contratos de prestacao de servicos das
atuais instituicdées operadoras do PBF

Comentario - procedimento de bancarizacao, mantendo prioridade de
instituicdes publicas federais.

SEQAO Xlll — DO CONTROLE SOCIAL

2 artigos (25 e 26)

ART. 25 - Conselhos de Assisténcia Social

ART. 26 - Publicidade da lista de beneficiarios e dos beneficios e auxilios
recebidos por meio eletrénico e outros a serem regulamentados

Comentario — resta saber se a gestdao e operacionalizacao do PAB sera afeto
a SNAS e integrara o SUAS. Tem-se atencdo de que o grupo de auxilios nao sao
diretamente afetos as segurancas sociais da PNAS-04 e, tampouco
operacionalizados no ambito do SUAS. O PBF sempre foi gerido e operacionalizado
em secretaria especifica, desintegrado da SNAS e do SUAS. O que sera
regulamentado que altera essa relacao de gestao da assisténcia social para que o
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controle social seja exercido por suas instancias? O grupo dos auxilios, alterarao
as especificidades da PNAS-04 (creche, esportes, iniciacao cientifica, emprego,
agricultura familiar)

SECAO XVI - DO RESSARCIMENTO

2 artigos (27 e 28)

ART. 27 - Sobre irregularidades ou erros materiais de concessao,
manutencao e revisao do beneficio do auxilio emergencial e do PBF, cabe ao MC
notificar o beneficiario (5 incisos definindo os meios: eletrénico, SMS, rede
bancaria, via postal, edital)

6 paragrafos que definem:

o ressarcimento também cabera ao PBF e PAB

sera regulamentado critérios para definicdo de irregularidades e erros
materiais e os procedimentos de cobranca garantido contraditorio e ampla defesa

formas de notificacao previstas no art. 27

prazos, etapas e procedimentos de ressarcimento

condicbes e valores minimos para cobranca extrajudicial

inscricao na divida ativa da unidao quando nao ressarcimento no prazo

acréscimo de juros equivalente a taxa Selic

ele sera aplicado ao PBF ainda nao objeto de ressarcimento.

ART. 28 — Contratacao de instituicao financeira federal para servicos de que
trataoart. 27

4 paragrafos que definem;

aplicacao de juros aos valores recebidos indevidamente

concessao de descontos para a liquidacao a vista da divida desde que nao
menores aos custos de cobranca

possibilidade de parcelamento da divida

permite a dispensa da cobranca quando valores insignificantes a serem
regulamentados

Comentario- este é o artigo com mais certezas sobre o PAB. ndo se tem
exatidao de regulamentos gerais do programa, mas tem-se certeza de que o
beneficiario indevido deve a uniao e dele serao cobrados juros, podendo, inclusive
configurar-se na listagem da divida ativa da unido. encerra-se o ciclo do mérito:
quem nao fez por bem, pagara.

CAPITULO Il - DO PROGRAMA ALIMENTA BRASIL

Total de artigos — 11 (29 ao 40)

Total de secbes -0

ART. 29 - Institui o programa e finalidades relacionadas a agricultura
familiar e consumo de alimentos produzidos

ART. 30 - A instituir grupo gestor do programa alimenta brasil que sera
regulamentado.

ART. 31 - Fornecedores do programa devem se enquadrar na lei 11.
236/2006 que trata das diretrizes para a formulacao da politica nacional da
agricultura familiar e empreendimento familiares rurais.

4 paragrafos que definem:

aquisicoes poderao ser diretas ou por meio de cooperativas
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prioridades aos beneficiarios no CADUNICO, especialmente os recebedores
do auxilio inclusao produtiva rural

aquisicao dos alimentos pelo programa depende de orcamento

Comentario — nao ha certeza da aquisicao de alimentos por este programa
que depende de orcamento ainda indefinido. vale lembrar que o auxilio inclusao
produtiva rural obriga a doacao pelo auxiliado de alimentos no valor equivalente
ao recebido, portanto, ha ddvida de que serao de fato comprados.

Organizacao por cooperativas e organizacoes formais estariam acessiveis
para pequenos produtores? (Pensando no que trata a lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, que institui a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o
regime juridico das sociedades cooperativas).

ART. 32 - Mlodalidades de execucao

compra com doacao simultanea — objetivo de atender demandas locais para
pessoas em situacado de inseguranca alimentar

compradireta

incentivo de producao e consumo de leite

formacao de estoques - apoio financeiro para estocagem pelos
fornecedores para comercializacao e devolucao de recursos ao poder publico

compra institucional

Comentario - modalidades a serem regulamentadas a execucao pelo grupo
gestor a ser regulamentado também.

Comentario: Inclusdao de agricultores familiares no cadastro Unico e, a
concepcao de inclusao como forma de garantia.

Art. 33 - A aquisicao de alimentos dos beneficiarios do programa dispensa
licitacao observando:

compatibilidade de precos com os do mercado, segundo metodologia
comparativa a ser regulamentada pelo grupo gestor

valor maximo anual por unidade familiar, cooperativa ou outras
organizacoes de agricultura familiar (a ser regulamentado)

sejam de producao prépria dos beneficiarios e cumpram requisitos de
qualidade

3 paragrafos que definem:

impossibilidade de cotacao de precos local permite que os alimentos dos
beneficiarios sejam até 30% superiores aos dos mesmos produtos convencionais

producado prépria é definida pelas atividades dos beneficiarios, podendo ser
in natura, processados, beneficiados ou industrializados.

pode-se contratar aquisicao de insumos e servicos para beneficiamento,
processamento e industrializacdo de outros nao beneficiarios do programa de
acordo com condicdes a serrem regulamentadas pelo grupo gestor.

Comentario: A aquisicao de alimentos por meio de compra direta vai
funcionar como substituicao de cesta basica? A modalidade de compra direta tem
o objetivo de sustentar os precos a partir de qual base de mercado?
Suplementacao de alimentacao com inventivo a producao e consumo de leite...
Nao fica claro como atende ao cidadao o apoio a formacao de estoques...Todos os
incisos ficam “amarrados” a um regulamento proprio. Quanto a definicao de valor
maximo anual para aquisicoes de alimentos, por unidade familiar, isso fica muito
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proximo de uma definicao de alimentos de cesta basica, com base em uma
indicacao sem conhecer de fato a realidade dessa familia. Quanto ao paragrafo §
3° que trata da aquisicao de insumos e, a contratacao de prestacao de servicos
necessarias ao processamento, ao beneficiamento ou a industrializacdao dos
produtos a serem fornecidos ao Programa Alimenta Brasil, inclusive de pessoas
fisicas e juridicas nao enquadradas como beneficiarias, desde que observadas as
diretrizes e as condicdes definidas pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta
Brasil.

ART. 34 - Destinacdo dos produtos adquiridos (acdes de seguranca
alimentar e nutricional, estoques, atendimento a demandas da administracao
publica direta ou indireta e excepcionalmente, a alimentacao animal para venda
com desagio em situacdes de calamidade ou emergéncia.

ART. 35 - Possibilidade de doacao dos alimentos diretamente a familias em
situacao de inseguranca alimentar a ser regulamentado.

AET. 36 — Termo de adesao dos entes federados e consorcios publicos

2 paragrafos que definem:

dispensa de convénio no caso de adesao

termo de execucao descentralizada com a Conab — Companhia Nacional de
Abastecimento.

Comentario;_ A Companhia Nacional de Abastecimento - Conab é clara
quanto ao que considera como agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, a
algunsrequisitos. A Lei nao trata deste e apenas reduz a pessoas fisicas e juridicas
sob condicées definidas pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil.

ART. 37 - Realizacao de pagamentos aos executores do programa a ser
regulamentado para fins das despesas.

ART. 38 — Conab podera articular acdes com cooperativas e agricultura
familiar.

ART. 39 - Pagamento direto pela unidao ou por meio de instituices
bancarias e bancos cooperativos

2 paragrafos que definem:

exigéncia de comprovacao de qualidade e entrega de alimentos para
pagamento.

atestado emitido pela unidade executora que devera guardar documento.

ART. 40 - Conselho de Seguranca Alimentar — Consea é instancia de controle
social

2 paragrafos que definem:

nao havendo Consea, outra instancia de controle social sera indicada.

preferencialmente serao os conselhos de assisténcia social ou conselho de
desenvolvimento rural sustentavel

Comentario — nao havendo regulamento que obrigue o Conseas, ou que
defina nos entes federados a politica de seguranca alimentar, o 6rgao gestor da
assisténcia social assume a gestdao do programa que esta fora de sua
especificidade de protecao social. a auséncia de regulamentos torna incertas as
garantias de fomento e incentivo econémico a agricultura familiar.
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CAPITULO Ill - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Total de artigos — 3 (41 a 43) Total de secbes - O

ART. 47 — Revogam-se:

1 - Os art. 4° a art. 6° da lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012 (apoio
financeiro ampliacao da educacao infantil)

Comentdrio - revogam-se disposicoes legais de referéncia ao direito a
educacao infantil e a obrigatoriedade de transferéncia de recursos da uniao para
expansao da oferta puablica considerando indicadores oficiais produzidos pelo me.
Substitui-se o direito republicano e o pacto federativo, das obrigacbes estatais,
por auxilio temporario, provisério, individualizado e condicionado ao emprego,
auxilio crianca cidada, cuja gestao e operacionalizacao sai do ministério da
educacao e migra para ministério da cidadania, ou seja, perde a identidade de
politica pablica para um modo auxiliar compensataério. O direito da crianca ao
desenvolvimento integral, rompe-se pelo apoio a familia para o trabalho,
retrocedendo ao modelo assistencial de creches.

2-0art. 19daLein®10.696, de 2 julho de 2003

Comentario — revoga-se artigo que tratava das finalidades do programa de
aquisicao de alimentos cuja direcao era do fomento a agricultura familiar como
direito a producao sustentavel com objetivo de inclusdao econdmica e social. além
disso, implicava na aquisicao desses produtos pelo governo tanto para educacao
quanto para atencdes de inseguranca alimentar, bem como o destino do
excedente comercializado de estoque estava direcionado para o combate a fome.
o programa alimentar brasil, ndao tem regulamentacdo clara e suficiente para
garantia em que absorve de fato a direcao social, anterior; a estocagem tem
destino aos cofres publicos, mas sera aplicado em que? além disso, o beneficiario
fica obrigado a devolver o valor investido pela uniao como doacao, tornando-se
credor do auxilio do PAB e do incentivo da agricultura familiar.

3-Art.16a24eart.33dalLein®12.512,de 14 de outubro de 2011

Comentario — sao resumidos e integrados ao programa alimentar brasil (art.
de 29 a 40)

ART. 42 - mantem-Se os dispositivos do PBF e PAA quando compativeis com
a MP até reedicao.

Comentario — supde-se manutencao do PBF até que se regulamente o PAB,
haja vista que nada é definido pela MP, a nao ser a forma de crédito, a exigéncia
do CPF e as formas de ressarcimento pelo beneficiario indevido.

ART. 43 - Atévigorar os art. 1 e 3, concede-se os auxilios dos art. 4a 16 aos
integrantes do PBF.

Comentario — o art. 1°institui o PAB: como pode a P ter efeitos quaisquer
se este nao entrar em vigor imediatamente a sua publicacdo? Os auxilios e bolsas
previstos do art. 4 ao 16 estao a depender de regulamentacdo: o que sera pago
aos beneficiarios do BPF?

ART.44 - Passar a vigorar na publicacao e produz efeitos (90 dias art. 1 e 3
e, imediatamente, os demais)
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Do trato universal no Brasil do acesso a beneficio
monetario estatal a crian¢a e ao adolescente.

Esta proposta tem por objetivo instalar no Brasil, a partir de 2022, a Renda
Basica Universal, conforme inscrita no § Unico do artigo 6°da CF-88, e na lei
10.835/2004 do Senador Eduardo Suplicy, aplicando-as por um modo crescente
de cobertura escalavel e planejada no tempo. A propositura se assenta na
concretude da legislacao brasileira que considera o ciclo de vida humana da
infancia e adolescéncia como de prioridade absoluta na protecao social do Estado.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 3 crianca, ao
adolescente e ao jovemn, comn absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo ao lazer, 3 profissionalizacdo, a
cultura, 3 dignidade, ao respeito, 3 liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressado. (Artigo 227, Constituicdo Federal).

Em 2022 a proposta aqui apresentada de renda basica de trato universal
teria inicio pela inclusao, sob igual valor e exigéncias, de acesso a beneficio
continuo e permanente na condicao de direito de criancas, adolescentes e jovens
até aos 18 anos, conforme estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
N° 8.069, de 13 de Julho de 1990).

De acordo com a analise da dinamica demografica do IBGE conta-se, em
2022, na populacao brasileira com 53.053.101 criancas, adolescentes e jovens de
0-18 anos. Ou 25% de toda a populacdao estimada para o pais em 2022 em
214.828.540 habitantes.

Estes 25% de brasileiros nao recebem simetria ou igualdade de trato e
valor, entre as diferentes modalidades de beneficios monetarios estatais para
criancas, adolescentes e jovens. As exigéncias para sua presenca e permanéncia
decorrem da condicao econdémico-financeira de quem l|hes é provedor. O que
define o beneficio para crianca e adolescente é a renda pessoal, ou familiar, do
provedor e nao, a garantia de um dado padrao de atencao as necessidades do
sujeito de direitos criancas e adolescentes. Quem ganha mais tem mais certeza em
receber um beneficio regularmente do Estado do que aqueles que vivem sob
miséria e fome.

1.1  Paraacrianca, adolescentes ou jovens até 21 e 24 anos, cujo provedor seja
declarante do imposto de renda (ou com remuneracdo acima de R$1.913,99'3) o
Estado brasileiro, |lhes atribui em 2022, o valor monetario de R$189,59 més
(R$2.275,08 ano) na forma de crédito fiscal por dependente.

1.2  Essevalor pode ser acrescido de R$ 3.561,50/ano ou R$296,79 /mensal em
gastoindividual educacional por dependente. Os dois somam RS 486,38 de crédito
fiscal. Podem ainda ser acrescido na deducao por dependente os gastos em saude.

12 Tenha recebido no ano mais de R$ 28.559,70 em rendimentos tributaveis, como salario ou
aposentadoria, ou mais de R$ 40 mil em rendimentos isentos, como FGTS e indenizacdo trabalhista.
[ )
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Portanto, os provedores que declaram imposto de renda recebem ha anos
ou décadas, crédito fiscal que varia de 189,59 mensais e R$ 486,38- ou ainda, cifra
maior quando acrescida de crédito relativo a despesas comprovadas com sadde-
para todos os seus filhos dependentes até 21 anos ou estendido a 24 anos se
estudante. Esse crédito nao inclui qualquer condicionalidade para o dependente
sendo a demonstracao de renda individual do provedor € incorporada pela renda
liquida.

Considerar o valor-padrao estatal estabelecido como crédito fiscal para
dependente do declarante do IRPF como métrica, foi colocado a publico’ ha mais
de uma década, tendo sido analisado e trabalhado por pesquisadores do IPEA em
2019(Sergei Soares, Leticia Bartholo, Rafael Guerreiro Osério) como uma proposta
para unificacdo dos beneficios sociais de criancas, adolescentes e jovens mas,
estendendo-o aos vulneraveis. Um segundo trabalho sobre o tema foi realizado
por pesquisadores do IPEA sob o titulo: A Reformulacao das Transferéncias de
Renda no Brasil: Simulacdes e desafios elaborado por Luis Henrique Paiva, Leticia
Bartholo, Pedro Ferreira de Souza, Rodrigo Orair.

Entende-se que uma vez que ja ha um contingente de criancas,
adolescentes e jovens com crédito fiscal estatal igualar tal tratamento de modo
parcial a vulneraveis nao leva em conta possiblidade de que esse movimento se
faca na direcao de uma renda universal basica na condicao de um direito social
paratodas as criancas, adolescentes e jovens independente da renda do provedor.

Propéem-se uma politica de protecao social nica com cobertura de todas
as criancas, adolescentes, jovens de 0-18 anos que opere “de modo mais
progressivo, mais articulado e sem deixar nenhuma crianca sem cobertura”
(proposta do IPEA)

Uma proposta em que a renda universal do 0-18 anos seja um direito a ter
garantida a dignidade da sobrevivéncia individual mesmo quando colocada em
riscos decorrentes das vicissitudes diversas da vida (orfandade, acolhimento
institucional, adocao, vitimizacdo de violéncia familiar, entre outras) e, a correcao
da assimetria de valores de que uns e outros sao beneficiados de acordo com a
renda familiar.

Ha diversas modalidades de apoio financeiro a criancas e adolescentes
dentre as politicas de protecao social que operam de forma diversa quanto a:

- relacao provedor -dependente, considerando sua renda individual e ndao a soma
e divisao em per capita da renda familiar;

- calculo diferenciado da renda do provedor entre bruta e liquida;

-capacidade adquirida do provedor garantir condicdes basicas e objetivas de
protecao social para seguranca alimentar, educacao formal, moradia adequada,
condicbes sanitarias, convivéncia familiar para os membros da unidade familiar;

-a crianca e o adolescentes como sujeitos de direitos tornando o beneficio
constante até os 18 anos.

3 Trabalho apresentado por Aldaiza Sposati no encontro da BIEN, de 2020 realizado em Sao Paulo
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-diferentes e concomitantes beneficios a crianga e aos adolescentes

O mais antigo recurso estatal de reconhecimento de “abono” a dependentes
é o Imposto de Renda, instituido em 1922, cuja deducao para dependentes é
ininterrupta desde 1926, a época ovalor de deducdo por dependente era de 35000
contos de réis, com limite ao seu dobro™.

Outro antigo beneficio monetario instituido em 1963 é o salario familia'®
uma das conquistas dos trabalhadores que se tronou restrita aos 1999 foi ficando
restrita ao acesso dos trabalhadores com ganho de até R$1.655,99 ou 1,3 salario-
minimo e o beneficio ao filho até os 14 anos, tem valor préximo a 1/20 avos do
salario-minimo.®

Um segundo grupo de beneficio monetario, esta entre as pensdes para
dependentes até 21 anos pela por morte do provedor segurado do INSS, e as
pensdes especiais, como o BPC-Beneficio de prestacdo continuada, pensdes
especiais resultantes de leis especificas que objetivam a reacao de algum mal que
ocorra coletivamente para criancas, os adolescentes e jovens sob a ética de
reparacao (vitimas de césio, de talidomida, de Zica virus).

Por terceiro, e em ambito nacional destaca-se a transferéncia indireta de
renda para familia que para a sobrevivéncia mantinha filhos sob trabalho infantil.
Teve inicio em 1996 tendo sido absorvido no programa de transferéncia de renda
e pela atencao no SUAS em servicos de convivéncia para criancas, adolescentes e
jovens.

Os programas de transferéncia de renda, até mesmo, o localizado Bolsa
Escola, como os nacionais Bolsa Familia e Auxilio Brasil, dimensionam seus
beneficios por idade dos filhos, embora limitem o ndmero de criancas a serem
beneficiadas em uma mesma familia ndao abranjam todas as criancas. Os
programas de transferéncia de renda s3ao operados partir da renda per capita
familiar auferida pelo CADUnico sendo concedido pela Caixa Econémica Federal
(selecdo por algoritmos) aos mais vulneraveis. Por consequéncia ha um namero de
criancas e adolescentes inseridos no CadUnico mas nao beneficiarios. Além das
criancas e adolescentes das familias beneficiarias que nao sao incluidas

14https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2016/05/Imp.-Renda.pdf

15 0 salario familia é instituido universalmente aos trabalhadores contribuintes pela Lei 4.266/63
e regulamentado pelo Decreto n° 53.153/63. Até 1999, as cotas equivalentes a 5% e 6% estavam
fracionadas por um valor de salario, mas eram devidas indistintamente a todos os trabalhadores e
cobriam todos os filhos até 14 anos. https://www.debit.com.br/tabelas/salario-familia.php
'6Senador Paulo Paim propde que o salario familia alcance o trabalhador até 3 salarios-minimos e
o salario familia em valores crescente por faixa etaria
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Assimetria dos Beneficios Monetarios para Criangas e

Adolescentes Ganho
individual
isento
A -
Pensdes
) IRPF y Penséo por Especiais
INSS$alario  CAD Unico Torte
¢ Cota do valor

R$ 1.90 v 1.166
Auxilidrasil Familia Rs3. 636|00 R BPC Crianca criangas
uxilidrasi mensa N v
R$ 210,00 Rs 1. 655:99 Crédito Fiscal fgr/nlcéeafrl]c;i)nua da pensdo (Mar/22)

mensal estimado
renda fa[Tllhal‘ Sem beneficios| fil* R$189,59 * R$1.212,00 — R$500,00
percapita 4 — T * R$276,99 - 506.151 para 78.909
eneficio Criangas Educagdo criangas mil criangas
Beneficio AB * R$56,47 (Abr/22) * Soma R5 (Abr/22) (2021)*
* R$65/ 130 *200-  eFiladoAB . gﬁ;ii dentes
en2532573  * 226milnces
(trabalhador ()

criangas de 0
318(Abr/22)  formal)
* Dependentes
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Q
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*Estimativa de valogairefificagio

ASSIMETRIA DOS BENEFICIOS MONETARIOS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO CAMPO DE JOGO
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[o)
CRIANCAS INSCRITAS NO N I/"’\lg%;ﬂ;gLNDOE % no TOTAL
CADUnico (0/18) cADUnico DE CRIANCAS

Tot.:al de criancas inscritas no CAD 30.415.726 35% 100%
Gnico
Beneficiarias do AB 22.505.822 27% 74%
Criancas em fila de espera* 1.525.336 5% 5%
Subtotal de beneficiarias 24.031.158 79% 79%
Nao beneficiarias do AB** 6.384.568 8% 21%
*Referéncia Fev./22

ASSIMETRIA DOS BENEFICIOS MONETARIOS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES, NA RELACAO COM O TOTAL DE CRIANGCAS NA POPULACAC

i i £ e 2% 1% 0,0018% 0,1%
tipo de beneficio N 3 .
0,
AUXILIO BRASIL 22.505.822 344
] o = AUXILIO BRASIL
CADUNICO 6.384.568 10% ,
B CADUNICO
s v 9
SALARIO FAMILIA 22.600.00d 3470  SALARIO FaMiLIA
0,
Fila de Espera 1.525.336 L u Fila de Espera
BPC (ABR/22) 620386 " T
22
Pensdes especiais 1.166| 0,0018% DB HyEEE
Penslao pOI" I".ﬂDl‘te 0,1% ® Pens3o por morte
previdenciaria 78.909 previdencidria
TOTAL 53.716.187

Os valores referentes ao Crédito do IRPF, ndo
foram inseridos na tabela acima, por auséncia

de dados e

No Brasil, ocorre o trato assimétrico pelo Estado na aplicacao de beneficios
monetarios dentre criancas e adolescentes. S3o valores monetarios diversos de
coberturas e alguns hiatos de inclusao entre os diversos beneficios. A incerteza e
desprotecao socioecondémica da infancia e adolescéncia brasileira agravou-se
pela sindemia da Covid 19, gerando forte incidéncia de desprotecao social. A
universalidade de trato e beneficios estatais nao esta ainda incorporada na
sociedade brasileira e suas legislacdes, mas a partir da pandemia e a visibilidade
da precariedade alguns avancos estdao marcando presenca.

O acesso de criancas e adolescentes a beneficios é estabelecido a partir da
situacdo socioecondémica dos responsaveis e ndao de seu estatuto de sujeito de
direitos. A assimetria resulta em agudizacdao da desigualdade: maior valor de
beneficio a quem tem maior renda e menor valor aos que tem menor. Ocorrem
hiatos de cobertura da protecao de criancas e adolescente sobretudo quando
regulados pela renda da familia
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Proposta de transicao para a Renda Basica de Cidadania por meio do
Beneficio Universal Infantil

A transicdo para a Renda Basica de Cidadania, tal como prevé a Lei Federal
n° 10.835 de 2004 deve ocorrer por etapas, a critério do poder executivo,
priorizando-se a camada mais necessitada da populacao neste processo.

O Artigo 227 da Constituicao Federal estabelece que o tratamento do
Estado e das familias deve garantir absoluta prioridade as criancas e adolescentes
no acesso aos seus direitos de forma ampla. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, estabelecido pela Lei Federal n° 8.069 de 1990, determina que tal
prioridade compreende a primazia por protecao, a procedéncia no atendimento e,
em especial, a preferéncia na formulacao de politicas sociais. Sao diretrizes que
orientam essa proposta no cumprimento da lei da Renda Basica de Cidadania em
suas etapas iniciais de implementacao.

Assim, tendo em conta o diagnéstico acima, propde-se que a
implementacao de um Beneficio Universal Infantil seja capaz nao s6 de cumprir
com as determinacdes legais, como, também, de garantir isonomia de tratamento
pelo Estado as criancas e adolescentes. Na pratica, o Governo Federal adota
beneficios mais generosos voltados as criancas e adolescentes de familias de
maior poder aquisitivo que para criancas em situacao de pobreza. A deducao de
renda tributavel por dependente aos declarantes de imposto de renda é de
R$2.275,08, ou R$189,59 mensais. Além do reconhecimento de renda a que uma
familia rica com filhos tem de ndo ser tributada, o gasto direto do governo
aumenta conforme as faixas de renda do IRPF, resultando em maior gasto com
declarantes com mais renda.

O Governo Federal precisa tratar todas as criancas e adolescentes da
mesma forma, instituindo beneficios de forma racionalizada, como se deu com o
Bolsa Familia, que resultem em transferéncias mais generosas aos brasileiros e
brasileiras de até 18 anos que hoje tem menor renda. Assim, nao se propoe reduzir
os beneficios de dependentes de familias que declaram o IRPF, mas fazer com que
toda crianca e todo adolescente tenha uma transferéncia equivalente a 1/12 da
deducao anual prevista por dependente no Imposto de Renda. Ou seja: pagar, por
més, a todas as familias R$189,59 (190) por crianca que houver em sua
composicao, ndo importa origem raca, sexo, idade, condicao civil ou
socioecondmica, e de forma incondicional.

Beneficios como o do Bolsa Familia, Auxilio Brasil, Salario Familia e outros
menos vantajosos devem ter este patamar como referéncia de pagamento,
associando em definitivo uma referéncia universal no tratamento de individuos
na mesma condicdo. Tal beneficio deve se estender a todos, pagando todos os
responsaveis por criancas um beneficio deste valor como um direito infantil
inalienavel, mesmo que pais, maes e demais responsaveis estejam empregados,
tenham patriménio e renda acima da linha da pobreza. Trata-se, portanto, de um
direito que atendera a todas as classes sociais, mas em especial trabalhadores que
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precisam de maior suporte em suas rendas e que hoje se encontram
desprotegidos, acima dos beneficios de pobreza, na informalidade, ou abaixo do
nivel de recolhimento de IRPF.

As estimativas para este beneficio sao de que dessa forma o Governo
Federal alcancara 48,5% de todas as familias brasileiras. Dos domicilios a que este
beneficio alcancaria, 89,19% tém renda per capita inferior a 2 salarios-minimos,
demonstrando que, ao invés de realizar uma dispersao de recursos, trata-se de
uma medida que concentra beneficios entre os mais pobres e os trabalhadores,
formais ou informais. Apenas 2,27% das familias com criancas tém renda
superior a 5 salarios-minimos, e, na pratica, estes ja contam com o beneficio da
deducao do IRPF, o que significa que ndo seriam recebedores adicionais de um
beneficio universal infantil. Os dados demonstram maior concentracdao de
recursos distribuidos dessa forma em mulheres, negros, da Regidao Norte e
Nordeste.

A pobreza medida pela linha de USD5,50 (correspondente a um pais de
renda média alta segundo o Banco Mundial) cairia 21%, de 25,9% para 20,5%,
apenas pela efetivacdo do direito infantil a um beneficio neste valor. Os custos de
tal proposta, sem contabilizar recursos que podem ser racionalizados de
programas como o Auxilio Brasil, Salario Familia e o préprio beneficio de deducao
do IRPF ja garantido aos mais ricos sdo de R$129 bilhdes. Este valor, porém,
corresponde a um custo inferior ao que Bolsonaro gastara no segundo semestre
de 2022 com o Auxilio Brasil de R$600, que ndo alcanca os mesmos resultados e
nao cria as referéncias universais necessarias para o trato isonémico em termos
de direitos da populacao brasileira.
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GARANTIA DE RENDA BASICA PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES
Proposta de regulagdo social para acesso universal e igualitario da
protecdo estatal para criangas e adolescentes brasileiras/os um primeiro
passo em direcdo a Renda Basica brasileira

Ideias-forga

1. A propositura de uma Renda Basica para criangas e adolescentes
brasileiras/os assenta concretude a legislagao brasileira que postula a esse ciclo
da vida humana a prioridade absoluta na protegao social do Estado.

2. Os programas de transferéncia de renda, o crédito fiscal do IRPF e
beneficios trabalhistas como o salario-familia ja sdao fundamentalmente
compostos considerando a familia a partir da presenga de criangas e
adolescentes. O que se aponta de novo, nesse sentido, é consideragao da crianga
e do adolescente como sujeitos de direitos e a renda como garantia de
sobrevivéncia individual e prépria diante de vicissitudes diversas da vida
(orfandade, acolhimento institucional, adogao, vitimizagao de violéncia familiar,
entre outras) e, a corregdo da assimetria de valores de que uns e outros sao
beneficiados de acordo com a renda familiar.

3. Proposigao simultanea de um beneficio de transferéncia de renda
para adultos: adultos sozinhos em situagao de rua, em trabalho informal, com
deficiéncia, acamados, dependentes de cuidadores, gestantes e, adultos
responsaveis por criangas e adolescentes até renda familiar de desobrigagao do
IRPF nas seguintes condigbes: monoparentalidade, idosos, familias acolhedoras
sem subsidio financeiro de programa especifico, com deficiéncia, em trabalho
informal, com enfermidades que incapacitam para o trabalho e, cujos
dependentes de cuidados estejam entre O e 12 anos, tenham deficiéncia ou
enfermidades severas.

| - QUESTAO EM DEBATE

A crianca e o adolescente historicamente foram motes de atencdes de
protecao social pela sociedade e pelo Estado, considerando a imperativa
necessidade de cuidados de outros para suprirem suas necessidades vitais e de
seu desenvolvimento. Desde sempre, de alguma forma as comunidades se
organizaram para esses cuidados e, desde o séc. XVIIl, com a transicdao do
feudalismo para o capitalismo e o principio da propriedade privada mais
acentuada e contornada pela posse-heranca, a familia foi-se circunscrevendo a
obrigatoriedade e responsabilidade pela protecao e cuidado.

O exame dos beneficios monetarios as criancas e adolescentes nos levam
a conhecer que concomitante as conquistas trabalhistas das/os brasileiras/os,
especialmente do salario-minimo, decorrem ganhos aos dependentes. O salario
familia é instituido universalmente aos trabalhadores contribuintes pela Lei
4.266/63 e regulamentado pelo Decreto n° 53.153/63. Até 1999, as cotas
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equivalentes a 5% e 6% estavam fracionadas por um valor de salario, mas eram
devidas indistintamente a todos os trabalhadores e cobriam todos os filhos até
14 anos; neste ano, estabelece-se o teto maximo de salario com direito ao
beneficio, no valor de R$ 360,00 (pouco mais de 3 salarios-minimos, a época RS
136,00)".

No campo da protecao social distributiva, em 1949, o governo do Estado
de S3o Paulo institui Lei n° 560/49, sobre o Servico de Colocacao Familiar no
Tribunal de Justica, com o estabelecimento deum protétipo de transferéncia de
renda, no caso, direcionada as familias acolhedoras/ guardias, prevendo um
auxilio de até CR$ 300,00 por crianca, podendo ser majorado em até CR$ 200,00
caso a crianca tivesse algum “problema”. O Servico dirigia-se as criancas com até
14 anos.

A partirdadécadade 1990, no governo federal, retoma-se maior presenca
de programas de transferéncia monetaria com foco em criancas e adolescentes,
em familias com renda per capita de até meio salario-minimo: Bolsa Escola (6 a
15 anos matriculados na escola e frequentes), Cartdo Alimentacao (O a 6 anos,
gestantes e nutrizes), Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (7 a 15 anos
em situacao de trabalho infantil) e, Brasil Jovemn (15 a 17 anos). Esta década é
marcada por programas similares em Estados, municipios e no Distrito Federal.
Em 1993, com a aprovacao da LOAS, institui-se o Beneficio de Prestacao
Continuada que abrangera os deficientes de qualquer idade, inseridos em
familias com renda de % de salario-minimo per capita.

Disto em diante, teremos em 2003 a organizacao de todos os programas
de transferéncia de renda em ambito federal no Programa Bolsa Familia, que
diminui o valor de renda per capita para ingresso — a época o salario-minimo
vigente era de R$ 240,00 -, fracionando os extremamente pobres (renda per
capita até 50,00) e os pobres (renda per capita de até 100,00).

O mais antigo recurso estatal de reconhecimento de “abono” a
dependentes é o Imposto de Renda, instituido em 1922, cuja deducao para
dependentes é ininterrupta desde 1926, a época o valor de deducao por
dependente era de 35000 contos de réis, com limite ao seu dobro®.

Considerando o salario familia, crédito fiscal e programas de transferéncia
de renda, é possivel verificar que, cada qual, em sua institucionalidade guardam
assimetria de valores que vao permanecer, conforme demonstrara este estudo.
Se pegarmos a base de 2004, quando temos em vigéncia os beneficios
monetarios para criancas e adolescentes - salario familia, crédito fiscal e bolsa
familia -, verifica-se a assimetria:

7https://www.debit.com.br/tabelas/salario-familia.php
18https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2016/05/Imp.-Renda.pdf
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1. Tabela de beneficios monetarios a criancas e adolescentes no ano
de 2004
Beneficio/ IRPF'? Sal?'.-lozo Bolsa Familia??
regra Familia
~ . - . Renda per capita
Declaracao de IR obrigatoria a Até RS 586, - .
Valor acesso artir de RS 1.058,00 19 familiar até
P o8 100,00
a filha, o filho, a enteadaou o
enteado:
a) até 21 (vinte e um) anos;
P)de qu'alquerﬂld.ade quando Até 14 anos Até 15 anos
incapacitado fisica ou L
. - sem limite Gestantes
Faixa etdria mentalmente para o trabalho; ou . -
de ndmero Nutrizes

c) maior, até 24 (vinte e quatro)
anos, se ainda estiver cursando
estabelecimento de ensino
superior ou escola técnica de
segundo grau;

de filhos

Até R$ 390,00 1 R$ 15,00 por
RS 20,00/ més | beneficiario no

valor do R$ 106,00/més limite de até RS
beneficio por dependente De RS 390,01 a| 45:00 por familia
sem limite (cobertura de 3
R$ 586,19 - q dent
R$14,09/mas | CEPeNdentes nos

critérios)
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Da tabela denota-se que além da assimetria sobre a consideracao de uma
renda familiar em uma métrica de dignidade humana e, em decorréncia a
desigualdade dos valores de beneficios, ainda incorrem hiatos de cobertura
tanto em faixas de renda (o intervalo entre o teto para recebimento do salario-
familia e a obrigatoriedade de declaracao do IRPF e, toda faixa acima de per
capitade R$ 100,00 e ndo esta no trabalho formal para ter o salario-familia e/ou
nao alcanca a renda para o crédito fiscal) como na cobertura que varia por faixa
etaria entre 14 e 21 anos para cada beneficio e, mais grave, pela restricao dada
por limite de beneficios no caso da transferéncia de renda.

E possivel verificar a invisibilidade da orfandade pelo Estado brasileiro,
conforme Sposati (2022)?2constréi em perspectiva sobre a desprotecao social. A

19http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=original&idAto=12726 e
https://www.debit.com.br/tabelas/tabelas-irrf.php
20https://www.debit.com.br/tabelas/salario-familia.php
21https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2003/medidaprovisoria-132-20-outubro-2003-
497302-publicacaooriginal-1-
pe.html#:~:text=%C2%A7%204%C2%BA%20A%20fam%C3%ADIlia%20cuja.limite%20estabeleci
d0%20Nn0%20%C2%A7%202%C2%BA.

22 SPOSATI, A. No Brasil a orfandade é 6rfa da protecao integral: revelacao da Sindemia COVID-19.
Sao Carlos: Pedro & Joao, 2022. 124 p.
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incerteza e desprotecao socioeconémica da infancia e adolescéncia brasileira

agravou-se pela sindemia da COVID-19, cujos numeros oficiais marcam, em

2021, 200 mil criancas e adolescentes que perderam, pelo menos, um de seus

responsaveis, mas pode chegar a 282 mil de acordo com estudo pelo Imperial

College.

Sposati (2022) analisa que sem incorporacdo da responsabilidade estatal
em primazia sobre a protecao social a esses sujeitos de direitos e isto delegada
em foro privado como de funcao da familia, fora da Previdéncia Social, ndo existe
qualquer cobertura de renda a orfandade, inclusive porque a crianca e ao
adolescente estao sempre subordinados a renda familiar sem status sobre o
direito a renda. Ha nisto, um importante hiato de cobertura que denuncia e
anuncia uma tragica desapropriacao semantica que o préprio ECA comete pela
Lei 12.010/2009, que trata da adocao, ao substituir inapropriadamente a nocao
de orfandade pela designacao “crianca e adolescente afastado do convivio
familiar”, que tanto nao define a situacao de desprotecao social quanto deixa
multiplos entendimentos inconclusivos que, majoritariamente, remetem a um
afastamento e nao a perda, exatamente, de um cuidador com quem tem lacos
afetivos e materiais.

O exame da orfandade pela autora, corrobora e assenta uma perspectiva
de que o Estado neoliberal impulsiona, no trato da protecao social a criancas e
adolescentes, a constituicdo de um modelo informal familista e, por isso, hiatos
de cobertura e a focalizacao de programas de transferéncia de renda para
familias e familias pauperizadas, é antes um projeto de Estado do que um hiato.
Ora, se o Estado nao assume a responsabilidade pela protecao social deste
seguimento e a atribui a familia, por 6bvio criancas e adolescentes nao sao
sujeitos de direitos, mas sao objetos de cuidados e, por consequéncia o Estado
s6 entra em cena quando a familia falha em sua funcao protetiva, seja pela
arbitragem jurisdicional pelo poder familiar e sua, eventual substituicao ou seja
pela “ajuda monetaria” as familias pobres que, pela sua conjugacdao com
condicionalidades, pretende disciplina-las para cumprirem sua funcao protetiva.

Como sao as familias com menor renda as que apresentarao maiores
dificuldades de autonomia nos cuidados e protecao de seus dependentes ou,
porque, historicamente, foram as que estiveram mais na mira da fiscalizacao
estatal sobre sua capacidade protetiva, é possivel compreender por que o apelo
de cobertura estatal é focalizado e mitigatério, com interdic6es multiplas para
efetivamente ser universalizado e igualitario.

Essas questdes acima serao analisadas no restante deste documento. O
que Nnos cumpre aqui, nessa provocacao introdutéria € de um lado asseverar que
a seguranca de renda, pela protecao social, assenta uma legitimacdao na
sociedade brasileira. H3, porém, duas marcacoes:

1. Aprimeira é areproducao da desigualdade social pela participacdao nariqueza
socialmente produzida, cuja distribuicdo se da em maior porcao aos que tem
maior participacao, ou seja, nao se aufere, pelo Estado resultado para o
alcance de um patamar de igualdade ou, ao menos, de menor desigualdade.
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Isso se da pelos critérios de renda e valores de beneficios, mas se da, também,
pelo alcance da cobertura de igualdade dentro de uma mesma familia que é
sequestrada no programa de transferéncia de renda.

2. A segunda é que, historicamente, a crianca e o adolescente sao sujeitos de
cuidados e nao sujeitos de direitos, talvez, possam ser sujeitos a direitos de
cuidados. Nos trés beneficios, a crianca e o adolescente sao admitidos a partir
de sua insercao em uma familia na qualidade de dependente. Mesmo se
considerarmos a pensao por morte do contribuinte, ela é devida se harelacao
de dependéncia.

Disto denota que, pelos valores e por essa l6gica de relacao do cuidado, o
Estado, pelo beneficio ou crédito fiscal, atribui uma suplementacao para que a
familia assuma a responsabilidade de provimento da protecao social, no caso,
aquela mercadorizada e essenciais. Trata-se, de uma subsidiariedade ao
cuidador para o cuidado e nao do reconhecimento de um direito ao cidadao
infanto-juvenil que, caso nao tenha heranca ou direito previdenciario, no caso de
orfandade, abandono, institucionalizacao fica sem direito algum no campo da
renda.

Essa é uma constituicao da protecao social no modelo informal familista
que, de acordo com Juliana Franzoni??, € marcado pela residual protecao estatal
com centralidade na familia como agente prioritaria de garantia de
sobrevivéncia e desenvolvimento.

Esta conjugacdo permanente de subordinacao da protecao social a
criancas e adolescentes a familia, descaracteriza a condicao de sujeitos de
direitos a protecao integral inscrita em 1988, no art. 227 da CF-88 e
regulamentado pela Lei 8.069/90. Em consequéncia, aparta o direito de sua
condicao fundamental, inerente a pessoa humana.

Prestes a completar 32 anos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA,
Lei Federal 8.069/90, nao alcancou o reconhecimento social e estatal desse
segmento populacional de brasileiros como sujeitos de direitos e ndo alcanga o
patamar de direitos igualitarios. A condicao de sujeito de direitos das criancas e
adolescentes permanece subordinada e estratificada pela renda de seus pais:
uns sao considerados cidadaos e outros vulneraveis.

Embora haja uma Lei Federal para renda basica, propostas de emenda
parlamentar e um mandado de injun¢do do STF, o Estado brasileiro tem optado
por implementar programas de transferéncia de renda, altamente focalizados e
de valores baixos para cobertura da populacdo de baixa renda, mantendo
privilégios a outros estratos.

A Lei Federal n°10.385 de 2004, de autoria do entdao Senador Eduardo
Suplicy, sobre a institucionalizacdo no pais da renda basica, nunca foi
regulamentada. Previa implementacdao em 2005 e poderia ser de forma
escalonada, iniciando “pelas camadas mais necessitadas da populacao” e deveria

23Franzoni, Juliana M. 2008. “Welfare regimes in Latin America: capturing constellations of
markets, families and policies”. Latin American Politics and Society. v.50, n.2, pp.67-100
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auferir um “valorigual para todos, e suficiente para atender as despesas minimas
de cada pessoal...)’. Em contrapartida, rapidamente foi instituido o Programa
Bolsa Familia que vigorou até 2021 quando foi substituido pela nominacao
Programa Auxilio Brasil, mantendo a l6gica de distributividade mitigatéria para
familias em pobreza e extrema pobreza, inclusive, ratificando a assimetria no
trato por nao incluir todas as criancas e adolescentes de uma mesma familias,
dado o limite de 5 beneficios.

Em 2019, o Senador Jaime Campos apresenta PEC 133/2019 propondo
acréscimo ao art. 195 integrando a crianca ao campo da seguridade social e
assegurando aquelas que vivemn em situacao de pobreza um beneficio mensal, o
que ndo avanca como universalidade, mas inova ao reconhecer o campo da
seguridade social.

Mandado de injuncdo STF-2020, procedente da Defensoria Pablica do Rio
Grande do Sul, demandou a regulamentacao da Lei 10.385/2004, tendo o
Ministro Gilmar Mendes acatado, mas indicado a adocao de condutas que fogem
aos principios da renda basica, o que vem sendo objeto de novas incursdes
juridicas. Ha uma manifestacao timida pela renda basica universal, contudo um
apelo forte para revisao do entao Programa Bolsa Familia para melhorar os
critérios de acesso e os valores de beneficios.

Atualmente, tramita no Senado Federal a PEC 34 de 2020 que propode a
alteracao constitucional para conter um beneficio universal a crianca e ao
adolescente, inclusive prevendo a suspensao do crédito fiscal do IRPF, do salario
familia e do abono familiar, para composicao de um valor de renda suficiente 85
para simetria da dignidade humana, até que o indice de pobreza infantil caia de
40% para 10%. A PEC, embora registre direcao universalista para a faixa etaria
de O a 14 anos e preveja um valor agregado para de O a 6 anos, mantém uma
fragmentacao da cidadania ao impor, no art. 2 § 6°, para as familias beneficiarias
do Bolsa Familia (atual Auxilio Brasil) sejam mantidas as condicionalidades
previstas pelo programa, o que, absolutamente, é incompativel com a ética da
renda basica universal.

Ao Art. 6° da CF-88, foi incluido no paragrafo Unico: “Todo brasileiro em
situacao de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar,
garantida pelo poder pablico em programa permanente de transferéncia de
renda, cujas normas erequisitos de acesso serao determinados em lei, observada
a legislacao fiscal e orcamentaria” (Incluido pela Emenda Constitucional n° 114,
de 2021)

Ingo Wolfgang Sarlet e Thiago Santos Rocha® trazem importantes
consideracodes assinalando que a renda basica familiar dista de uma renda basica
universal e consideram “por si s6, nao é capaz de dar a exata compreensao
daquilo que o direito assegura a quem tenha sua titularidade. Pelo contrario, ela
é bastante infelizquando se compara o que a integra do enunciado constitui com

24https://www.conjur.com.br/2022-jun-11/direitos-fundamentais-consideracoes-direito-
fundamental-renda-basica-familiar
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aquilo que a doutrina especializada, nacional e internacional, entende por "renda

basica".

Ha diversas propostas tramitando no Congresso Nacional sob nominacao
de beneficio para crianca que podem exercer forca social convergente. E
relevante frisar que, dentre as que se encontram em tramitacao, é usual tanto a
perspectiva escalonada, o que é uma possibilidade estratégica factivel a
implementacao da renda basica no pais, desde que de fato, seja universal e
igualitaria ao universo elegivel na escalonada quanto a focalizacao para estratos
de baixa renda, o que precisa ser tomado com certo cuidado para nao impelir
fragmentacdao da universalidade, imposicdo de condicionalidades,
previsibilidade de saida e burocracias de seletividade.

Exemplos Internacionais indicam o caminho da aplicacdo de beneficios
criancas e jovens, apostando nas geracdes do futuro. Examinamos alguns desses
programas em paises europeus (Canada, Franca, Reino Unido, Irlanda do Norte,
Pais de Gales, Escocia e Finlandia), em paises da América Latina (Argentina,
Uruguai, Colémbia) e nos Estados Unidos.

De maneira geral, os programas estabelecem para acesso tempo de
moradia e um teto de renda, contudo as faixas de inclusao sao mais alargadas
que a linha de pobreza, bem como os valores pagos parecem ter um enquadre
mais robusto numa métrica de dignidade humana. O que nos pareceu
interessante anotar para experiéncia brasileira, destacamos nos pontos abaixo:
1. o tratamento é diferente, mesmo na perspectiva da universalidade e da mais

para quem tem menos e para quem tem mais ainda possibilidade de
ressarcimento com relacao a referéncia do valor atribuido pelo imposto de
renda a este dependente.

. a proposta em quase todos os paises é de uma transferéncia mensal.

3. o teto orcamentario para definicao do valor do beneficio com relacao a renda
anual da familia que exerce os cuidados com esta crianca no caso o cuidador
principal e, se houver ou nao um companheiro para a definicdao de renda
familiar anual a partir da quantidade de criancas que cuida.

4. o Child Benefit do Canada, desenvolveu-se em um contexto alargado de
protecao social sob a definicao da condicao de crianca em si, incluindo
provisdes para situacao de orfandade, auxilio para apoio educacional de pais
jovens, beneficio imediato para maternidade e provisao monetaria de
cuidados desde a condicao de feto na gestacao e, uma politica favoravel auma
agenda socialmente inclusiva, quando identificados os cuidadores que
trabalhavam, por meio de garantias trabalhistas e sindicais (auxilio
maternidade e paternidade e créditos previdenciarios).

5. a constituicdo de um beneficio por crianca a partir das experiéncias
internacionais, € mandatoéria ao cuidador (de fato quem exerce estes cuidados)
sobretudo, justificado diante de riscos temporarios de perda da capacidade
laboral dos genitores por doencas, acidente, maternidade e reclusao,

N
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situacdes que representam efetivos riscos de vulnerabilidade e pobreza para
a crianca.

6. Previsdo de pagamento do beneficio com acréscimo (complementacdes) a
depender da modalidade ha outro dado importante como a definicdao de
imposto negativo ha também a provisao monetaria desde a condicao de feto
na gestacdao, outros elementos ligados ao trabalho como o crédito
previdenciario.

7. Quanto ao ressarcimento, pois, para cuidadores que estejam acima da cota de
renda familiar anual definido pelo calendario de pagamentos, por exemplo no
Canada, ha a possibilidade de ressarcimento, ou imposto de renda negativo.

Varias propostas estao sendo discutidas por economistas e pesquisadores
quanto ao beneficio universal da crianca. Destacamos a analise de Pedro
Fernando Nery (2022)%** fundamentada na prioridade absoluta que a criancas e
adolescentes é assegurada constitucionalmente, realizando comparativos da
realidade que implicam na assimetria dessa aplicacao e no empobrecimento
massivo dessa populacao.

Nery desenvolve seis argumentos para um beneficio universal para
criancas e adolescentes que corroboram e acentuam a proposta aqui
desenvolvida:

1. Expansao da cobertura considerando que, pelo corte de renda baixo para
acesso, muitas criancas que vivem situacdo precaria de acesso a bens e
servicos indisponiveis ao seu desenvolvimento integral, ficam de fora da
transferéncia de renda. Além disto, considera a interdicao pela burocracia e a
fila de espera para ingresso no programa.

2. Superacao do debate de “porta de saida” contrapondo na idéia de acomodacao
dos pais em uma vida precarizada pelo desemprego para manterem-se
“beneficiarios, fato que ja foi demonstrado em outros paises que adotaram a
renda universal: na verdade, a seguranca da certeza de uma renda basica, é
estimuladora para que os pais/responsaveis busquem um emprego e insiram-
se no mercado de trabalho de forma mais qualitativa e segura. A certeza da
renda universal implica, num pais como o Brasil de constrangimento dos
direitos trabalhistas e do seguro social, que os adultos possam ampliararenda
familiar sem temerem a fome.

3. Reducao dos custos administrativos e das burocracias, pela dispensacao de
processos seletivos, cadastramentos custosos e aparato funcional e
estrutural necessario para viabilizacao das estratégias de selecao.

4. Simetria da crianca e do adolescente pelo reconhecimento universal de serem
sujeitos, igualmente, de direitos, reduzindo, estratificacoes, estigmatizacoes
e fragmentacoes.

25 NERY, P.F. Prioridade Absoluta: porque é urgente investir em um beneficio infantil. In SALTO, F.,
VILLAVERDE, J., KARPUSKA, L. (ORG) Reconstrucao: o Brasil nos anos 20. Sao Paulo: SARAIVA,
2022.
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5. Forca de coalizacao na disputa pelos direitos a renda basica, unificando o
seguimento com todos os estratos de renda. Ou seja, o direito passa a ser
considerado em igualdade para todos e atenua, fortemente, a concepcao
fragil da distributividade pela l6gica da meritocracia e desqualificacao da
classe que vive em maior precariedade social e econémica.

6. Universalidade, ao substituir os limites de renda para selecdo, traria
seguranca de sobrevivéncia numa realidade de oscilacées da condicao
econémica das familias dadas pela instabilidade do trabalho precarizado,
intermitente e desassegurados para manutencdo em situacdes como doenca,
maternidade, incapacidade, entre outras.

7. Considera a possibilidade de um beneficio semiuniversal que exclua as rendas
mais altas, caso isso seja uma estratégia mais palatavel.

Naercio Menezes Filho*®* em seu artigo, afirma que o Programa Bolsa
Familia manteve 50% das criancas entre O a 6 anos na pobreza e apresenta
algumas hipéteses de composicao de beneficios:

1. Transferéncia de renda universal a R$800,00/més para todas as familias com
criancas de 0 a 6 anos, incidiria na diminuicao de 5%da pobreza infantil a um
investimento de R$174 bilhdes.

2. O investimento seria de RS 83 milhdes com a transferéncia de renda no

valor de R$800,00 somente para as familias beneficiarias do PBF. Nesta

simulacado a pobreza cairia para 13%.

3. O aperfeicoamento do PBF, exclusivamente para as familias pobres, com

valor de R$800,00, a pobreza diminuiria também a 5%, com investimento bem

menor que na simulacido de Renda Basica, RS 48 milhdes.

Menezes segue defendendo a alta focalizacdao sobre a pobreza, ou seja,
uma transferéncia de renda, contudo sugere a facilitacdo burocratica por um
aplicativo similar ao que cadastrou os interessados no Programa Auxilio Brasil,
permitindo que as familias requeiram o beneficio a partir da sua compreensao
sobre a propria situacao de pobreza.

Porém, ressalta-se que de longe seja defensor de uma renda basica
universal, nao apenas pela focalizacao defendida como, também, pela sua
direcao altamente fiscalizatéoria sobre as familias beneficiarias pelos municipios
e mantenca das condicionalidades.

O estudioso sugere para aumento do orcamento para a transferéncia de
renda: findar o crédito fiscal do IRPF sobre saude e educacao e tributar
igualmente a todos/as brasileiros/as, aumentar aliquota sobre heranca para 35%
e manter a contencao de gastos publicos buscando maior eficiéncia, garantindo
o orcamento da salde, educacao e da ciéncia.

26 Disponivel em https://valor.globo.com/opiniao/coluna/renda-basica-para-as-criancas.ghtml.
Acessado em 26/05/2022
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Um terceiro analista a se examinar é Daniel Duque, da FGV IBRE, que em
artigo de 28 de marco passado?®’, analisa a pobreza infantil antes e depois do
Programa Auxilio Emergencial, afirmando que no periodo de vigéncia do valor de
R$600,00, a pobreza monetaria infantil diminuiu 5%, caindo de 12% para 6% e,
no quarto trimestre de 2020, quando o valor do auxilio ja havia sido reduzido, a
pobreza infantil voltou a crescer para 10%. Ampliou sua analise para o recorte da
pobreza entre criancas nao brancas, demonstrando que, para este grupo a
pobreza, na vigéncia do Auxilio Emergencial, caiu de 17% para 6 % e, em 2021 ja
superava 20%.

Duque defende que o valor da transferéncia de renda brasileira, pelo
Programa Auxilio Brasil, deve ser diferente entre familias com e sem criancas,
demonstrando que a presenca de dependentes menores de idade em um
domicilio interfere na recolocacao no mercado de trabalho. Outra questao que
releva na defesa de um diferencial de valor é o fator intergeracional, afirmando
que em familias com criancas a transferéncia de renda eleva a escolarizacao, o
acesso a saude e a protecdo social na Assisténcia Social, o que seriam condicdes
importantes para rompimento da pobreza no ciclo familiar.

Renda Basica Universal - direito fundamental a sobrevivéncia em
isonomia com a dignidade humana. A dignidade humana como “patamar minimo
de sobrevivéncia com dignidade, livre de constrangimentos impostos pelas
assimetrias sociais da sociedade capitalista” (Lena Lavinas).

Parte-se da factibilidade em se implementar uma Renda Universal
brasileira, embora se tenha pela frente desafios valorativos de uma sociedade
marcadamente salarial e meritocratica, o que tem sido adensado pela direcao
ultraneoliberal de focalizacao em estratos miseraveis e aplicacao da légica de
mitigacdo do direito. Esse ambiente com hostilidades, direciona a proposta a
adotar o cuidado de ter sua abrangéncia escalavel no tempo e em segmentos
populacionais abrangidos.

A proposta que conduz este estudo é a de introduzir o primeiro passo para
institucionalizacao da Renda Universal no Brasil, na condicdao de um direito de
cidadania, com estratégia escalavel de cobertura universal (acessos crescentes
em faixas etdrias), levando em conta os principios que regulam as métricas
distributivas, aproximando-as a um s6 padrao de referéncia, que se amplia a
partir de condicbes orcamentarias redistributivas (cobrir hiatos=vazios de
cobertura e incorporar a demanda reprimida).

Propde iniciar pela adocdo de padrao equitativo e igualitario nos
beneficios concedidos a crianca e adolescente, reforcando as premissas legais do
ECA sobre a condicao de igualdade como, sujeitos de direitos, com resultado de
reducao de desigualdades sociais e avanco civilizatério pela simetria de trato
estatal.

27https://ibre.fev.br/blog-da-conjuntura-economica/artigos/estudo-do-unicef-elaborado-pelo-
pesquisador-do-fegv-ibre-daniel
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Se a protecdo social se acha amplamente inserida nos quadros da
consciéncia universal (OIT, DDH, 1998, PNUD) é porque deve ser considerada, ndo
como simples privilégio que os Estados podemn ou n3o escolher conceder aos
seus cidaddos, mas como expressdo total de valores vinculados a dignidade
humana. (ALAIN EUSEBY, 2004, p. 28)

Il - OBJETIVO: INSTITUIR NO BRASIL A RENDA BASICA UNIVERSAL PARA
CRIANGAS E ADOLESCENTES

e Adotar simetria de valor monetario nos beneficios estatais para crianca e
adolescente e promover a cobertura universal sob igualdade de trato;

e Eliminar hiatos de cobertura entre as regras de acesso a beneficios hoje
existentes e eliminar a demanda reprimida entre os beneficios;

e Adotar valor anico de beneficio universal independente da condicao de renda
da familia.

e Respeitar as excecoes de necessidades especiais presentes na infancia e
adolescéncia em forma de pensodes, beneficios e auxilios dirigidos para
deficiéncias, doencas, orfandade, entre outras fragilidades humanas que
exigem cuidados extraordinarios.

Il -ARGUMENTOS

1-Nao ha um padréao protetivo simétrico nos beneficios monetarios para
acesso a todas as criangas e adolescentes brasileiros, um direito universal, esse
padrao tem variagdes que se relacionam com a capacidade de renda e consumo
das familias a que pertencem. Familias mais abastadas tem um padrao comum
de beneficio estatal, familias de baixa renda tém padrao de beneficio reduzido a
menos de 1/3 do valor das abastadas?®.

1-1 proposta para unificacdo da nominacao e do valor monetario de
beneficios estatais infanto juvenis, instituindo o primeiro passo de renda basica
igualitaria para todos.

1.2- afiancar condic6es adequadas para o desenvolvimento da infancia e
adolescéncia, sobretudo, apo6s os efeitos devastadores na educacao brasileira
provocada pelo modo de gestao das medidas sanitarias da pandemia da Covid-
19

1.3-Renda Basica Universal infanto juvenil é direito fundamental desses
sujeitos e garantia da igualdade de sobrevivéncia em isonomia de trato da
dignidade humana, rompendo com privilégios e assentando a protecao integral.

28Este argumento é corroborado pelo Observatério da Crianca da Fundacao ABRINQ, que em
documento analitico a PEC 34/2020, ressalta a diversidade dentre os beneficios monetarios
brasileiros a crianca e adolescente, analisando o salario-familia, IRPF e PBF e inferindo a
necessidade de unificacao de um beneficio universal. Disponivel em
https://observatoriocrianca.org.br/agenda-legislativa/temas/financiamento-protecao/7348-
senado-pec-34-2020. Acessado em 20/05/2022
® @
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2- A desigualdade no trato infanto juvenil revela a pratica de assimetria
em agles estatais no Brasil entre beneficios pautados em renda per capita da
familia ou em acordos salariais.

2.1-NegociacOes salariais para trabalhadores estatutarios da Justica
incluem beneficios para seus filhos pequenos, em valor quase 13 vezes maior do
que o salario-familia de R$56,47, pago pelo INSS ao trabalhador com ganho
mensal de até R$1655,98 reais.

2.2- Ocorre assimetria no tratamento dispensado as criancas e
adolescentes no conjunto dos beneficios estatais que resulta na agudizacao da
desigualdade, haja vista que maiores valores dos beneficios sdao aos
dependentes de familias com maior renda e os menores valores aqueles de renda
inferior. Entre os genitores e que declaram sua renda ao IRPF, pois ganham acima
de R$1.903,68 reais, ha um trato igualitario de beneficio infanto juvenil através
de crédito fiscal.

2.3-No campo da sobrevivéncia material, o qual exige uma renda para
aquisicao de produtos mercadorizados, os beneficios estatais para criancas e
adolescentes, estao relacionados a familia e integrados a renda familiar,
portanto, a condicdao que da meérito do beneficio nao respeita a condicao de
sujeito de direito, ficando subordinada e estratificada pela renda ou pela
contributividade dos seus pais e/ou responsaveis e nao pelo seu estatuto de
sujeito de direito.

2.4- Criancas e adolescentes com deficiéncia recebem o BPC desde que a
renda per capita de sua familia seja de até % do salario-minimo. Portanto,
criancas cujo per capita seja maior que R$303,00 reais més ndo terdo acesso ao
beneficio, podendo vir a receber R$56,00 més de salario-familia, caso seus
genitores sejam trabalhadores registrados com salario até R$ 1655.98 reais ou
recolham imposto de renda por ter renda individual de mais de R$1903,98, e
recebem o crédito fiscal do dependente.

3- Marcadores de assimetrias de renda familiar persistem e resistem a
construcdo de igualdade de valores de beneficios estatais a infancia e
adolescéncia

3.1-A universalidade de trato de beneficios estatais ndo esta incorporada
na cultura societaria brasileira que permanece meritocratica e desconfiada
quanto ao uso da concessao de valores monetarios a populacao de menor renda.
Esse preconceito tem ancestralidade no patriarcalismo para quem o brasileiro
era dado a vadiagem, ao alcoolismo, e a negligéncia de trato com os filhos.

3.2-A presenca de direcao neoliberal na regulacao social de politicas
sociais contem perspectivas antagodnicas a direcao universal praticada na
educacao, salde, e parcialmente da previdéncia social, até porque essas politicas
mantem continuamente oferta publica e privada mercadorizada.

Para a populacao nao declarante do IRPFe renda individual abaixo de
R$1903,98 (cerca de 380 dblares mensais), ndo ha trato universal dos seus
dependentes. O Estado brasileiro nesse caso adota estratégia mitigatoria
reduzido cobertura e valor do beneficio.
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3.3-Aregulacao neoliberal mantem, pelo mecanismo de créditos fiscais, o
privilégio a alguns estratos de maior renda e, por estratégias reducionistas que
produzem repressao e invisibilidade da demanda da populacao de menor renda
e mitigacao de sua dignidade humana.

3.4 As respostas distributivas para brasileiros de menor renda operam

pela reducao do quantitativo da demanda e pelo uso de critérios arbitrarios que
definem um per capita més de até RS 210 reais para obter beneficios para
criancas e precariza o valor do beneficio, limitados a R$ 65 reais mensais para
criancas e jovens de 4 a 27anos, e para as criancas até 3 anos de idade, no valor
de RS 130 mensais.
Outro agravante € a restricao da cobertura na familia, dada pelo limite de até 5
beneficios crianca/adolescente. A assimetria de trato, no caso, ocorre dentre
membros de uma mesma familia, além de exercer um tipo de coercao
comportamental pelo controle de condicionalidades e submeter os beneficiarios
a fortes mecanismos de austeridade e incertezas.

4-A Renda Basica Universal é de natureza, democratica, igualitaria esta
inscrita como direito fundamental de cada cidada/3o brasileiro.

4.7- A semantica da Renda Basica Universal é a da igualdade da vida numa
mesma meétrica da dignidade humana, sua direcao tem DNA marcado pela
protecao integral de criancas e adolescentes brasileiras/os. Principios que lhe
sao inerentes:

e dignidade humana é um principio garantido ao individuo no ambito do
direito fundamental, porisso, a RBU é um direito individual e permanente,
sem limitacdes territoriais e sem dependéncia da composicao familiar e do
domicilio;

e definicdo de uma métrica da dignidade humana;

e observancia a heterogeneidade com aplicacao do conceito de equidade e
isonomia

e preservacao da relacao entre Estado -Cidadao: informacao,
democratizacao, participacao social, transparéncia

e principios de aplicabilidade: seguranca, continuidade, previsibilidade;

e integralidade do direito: igualdade juridica, previsdao orcamentaria,
requerimento e garantia de contestacao em foro judicial.

4.2-A Renda Basica Universal para criancas e adolescentes, é direito
fundamental que amplia a garantia da igualdade de sobrevivéncia em isonomia
da dignidade humana, criando referéncias para o principio em adotar e praticar
métrica universal de direitos para criancas adolescentes.

5-Manter igualdade de trato na protecdo social contributiva e
distributiva.?®

5.1- A protecao social contributiva operada pelo INSS distingue criancas e
adolescentes até 14 anos, dependentes de genitores contributivos e com uma

2° Os dados apresentados neste item tem por fonte de informacao o Boletim da Previdéncia Social
vol.27, n°03 do més de marco de2022, em p. 15.
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remuneracao de até R$1.655,98 reais, com a cobertura de um salario familia no
valor de RS 56,47/ crianca sem limite quantitativo por responsavel, inclusive se
ambos os genitores trabalham, ambos podem receber o salario familia. Esse
beneficio & pago na faixa etaria de O a 14 anos e independente de idade quando
se trata de pessoa com deficiéncia.

Acima desse valor, na faixa etaria de 0 a 21 anos, estendendo-se no caso
de dependentes estudantes, o Estado assegura crédito fiscal, caso um de seus
genitores declare renda e despesas tributaveis passiveis de deducao no IRPF, no
valor de até R$ 2.275,08 por dependente e sem limite no nimero deles (R$
189,59/més).

Em ambas as situacdes, o beneficio ao dependente é de valor padrao. A
previdéncia social nao apresenta dados sobre o salario-familia cuja operacao
consta das folhas de recolhimento dos empregadores.

5.2- Dependentes de um trabalhador contributivo falecido, dentre os
quais os filhos até os 21 anos, poderao receber cota de pensao mensal até 50%
do valor de aposentadoria do falecido, o valor da cota de cada um depende do
numero de dependentes, incluido o cénjuge, no teto do valor da pensao.
Nenhuma pensao pode ser inferior a um salario-minimo. Entao, pode ser
afirmado que o valor da pensao sera uma cota proporcional ao numero de
dependentes sendo que filhos contam com a cobertura até 21anos. As pensdes
por morte somam o total 8.091.580 beneficiarios, um equivalente a 37% das
aposentadorias por idade e tempo de contribuicao que somam 21.771.254,
consumindo R$35.599.716.592,00 mensais ou 63,79% do desembolso da
previdéncia social.

As 8.091.580 pensoes por morte consomem mais de
R$11.860.663.023,00 mensais ou 21,02% do gasto da Previdéncia Social. Nao ha
dados acessiveis sobre as faixas etarias dos pensionistas. Isto impede a
formulacao de estimativa sobre sua incidéncia no conjunto da populacaode O a
18 anos. Talvez, possa ser considerado que cada beneficio contenha uma crianca
ou um adolescente. Outra hipétese e a de que j&@ cada um dos beneficiarios
pensionistas estejam individualmente considerados nesse numero total
superior a 8 milhdes.

5.3-0 INSS mantem pensodes especiais (BLE -Beneficios de Legislacbes
Especiais) para alguns tipos de sequelados de doencas como efeitos de
talidomida hanseniase, hemodialise do Caruaru, seringueiros, césio,
chicungunha, entre outras que sao providas por leis especificas introduzidas no
INSS (valores, exigéncias e tempo sao definidos nas respectivas leis). Tais
pensodes BLES sao distributivas por razées especiais e consomem um gasto de
R$39.340.374,00 mensais. Sdo um total, no pais, de 15.878 pensionistas com
remuneracdo em geral proxima a um salario-minimo ou R$1.209,19, embora a
média de gasto seja de R$2.477,67. Nao se tem este dado distinto por faixa
etaria.

5.4 Uma forma de beneficio continuado instalada em 1974, foi a renda
mensal vitalicia, que favorecia o trabalhador informal idoso que nao tinha tempo
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suficiente de contribuicao parareceber uma aposentadoria. O beneficio parou de
ser concedido em dezembro de 1995, substituido pelo BPC/idoso. Entre 1996 e
2022 ainda permanecem 73.230 beneficiarios ativos, da renda mensal vitalicia,
na maioria sao pessoas com deficiéncias. Lembra-se que esse beneficio nunca
incluiu mas criancas e adolescentes e apresenta um custeio de R$88.534.210,00
do orcamento anual da previdéncia social.

A Constituicdo de 1988 alterou esse beneficio e o caracterizou como
assistencial permitindo que nao fosse mais computado no orcamento da
previdéncia social. A operacao do beneficio da CF-88 foi extensiva aos idosos a
partir de 65 anos e com renda familiar de até % do salario-minimo (R$303,00),
incluindo pessoas com deficiéncia independentemente da idade, mas sob a
mesma contingéncia da renda familiar de Y4 do salario-minimo.

5.5-No BPC por deficiéncia, em 2022 sao 2.600.024 beneficiarios ou
54,51% do total de 4.770.196 beneficiarios do BPC, com custeio mensal de R$
3,140.974.375,00. O total de gasto mensal com BPC é de R$ 5.856.636.511,00 ou
cerca de 72 bilhdes anuais. Dentre os beneficiarios com deficiéncia, a incidéncia
daqueles com 0-18 anos é estimada em 21.42% o que resulta em cerca de
556.925 criancas e adolescentes com um custeio mensal de R$ 1.254.491,54
mensais em 2022 ou R$15.053.898,48 anuais. *Isto significa que dos cercade 72
bilhées aplicados em PBC, a fatia para criancas e adolescentes sera de
aproximadamente 20% do total.

6- Superar as precarizagdes da vida de criangas e adolescentes com
incremento da sua protecao integral nela inserida a presenca responsiva do
Estado com um beneficio de renda mensal gerando a certeza e possiblidades
reais para seus cuidados

6.1- Nos cuidados com as criancas e adolescentes ha que apontar a forte
presenca da uni parentalidade, massivamente representada pelas mulheres que
assumem integralmente todas as responsabilidades pelo desenvolvimento e
protecao dos/as filhos/as, sobrinhos/as, netas/os.

6.2- A incidéncia de mortes materna na pandemia®' revela que, nos ultimos 2
anos, houve um aumento de 77% de mortes maternas (gestantes e puérperas)
em 2021, foram 2.796 mortes. Uma aproximacao dos dados pelo componente
racial mostra que do total mais da metade foram 6bitos de mulheres pardas e
negras. A mortalidade de mulheres é um indicador de alta relevancia para

300 calculo estimativo para pessoas com deficiéncia na faixa etaria de 0 a 18 anos tem por fonte o
boletim da SUIBE /DATAPREV de fevereiro de 2016, consta que eram 2.374.359 beneficiarios com
deficiéncia e que deles na faixa de 0-18 anos eram 508.610 ou 21,42% do total. Assim o novo dado
em 2022 é de2.600.024, aplicando o percentual de incidéncia de 21,42% temos um ndmero
proximo de 556.925 criancas e adolescentes com BPC deficiéncia.

3'Disponivel em https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2022/05/22/mortalidade-
materna-salta-77-em-2-anos-pais-retrocede-a-taxa-de-anos-1990.htm Acessado em
22/08/2022
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provisionamento da protecao social a criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos na sua individualidade.

6.3 -Durante a pandemia COVID-19, é estimado, por estudos internacionais, que
no Brasil, pais com uma das mais altas incidéncia de mortes pela Covid 19, que a
orfandade alcance a cerca de 200 mil criancas e adolescentes, ocasionada pela
perda de um de seus genitores e/ou pelos seus cuidadores, por exemplo os avés.
6.4-0Outra expressao fundamental da desigualdade é a educacdo. Estudo da
Unicef, publicado no site G132, aponta que o pais tem aproximadamente 1,4 milhao de
criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos fora da escola e que mais de 5,5 milhdes de
brasileiros nessa faixa etaria nao tiveram atividades escolares em 2020 por causa da
pandemia. O Censo Escolar 2019, antes da pandemia, apontou que mais de 600 mil
criancas e adolescentes abandonaram a escola, cuja incidéncia maior é de
pardos, pretos e indigenas. Estudo da UNICEF revela que em 2020, mais de 5
milhées de meninas e meninos nao tiveram acesso a educacao, dentre esses,
mais de 40% eram criancas de 6 a 10 anos de idade, etapa em que a escolarizacao
estava praticamente universalizada antes da Covid-19. Em 2019, haviaquase 1,1
milhdo de criancas e adolescentes em idade escolar obrigatéria fora da escola no
Brasil. A maioria deles, criancas de 4 e 5 anos (384 mil) e adolescentes de 15a 17
anos (629 mil). Na faixa etdaria de 6 a 14 anos, eram 82 mil33.

7- Proposta para Renda Basica Universal para Criangas e Adolescentes
7.1- a perspectiva é a de criar a factibilidade de implementacao de uma Renda
Universal brasileira capaz de enfrentar desafios valorativos de uma sociedade
marcadamente salarial e meritocratica. Essa direcao implica em superar a
seletividade que vem sendo adensada pela direcao ultraneoliberal do governo
centrado na focalizacdo em estratos miseraveis e de l6gica pela mitigacao do
direito, nos direciona a proposicao escalonavel da renda basica.
7.2-Elege-se a partida a populacao de criancas e adolescentes, haja vista que,
nacionalmente, elas contam ainda, ainda que assimetricamente, e com
focalizacao sobre a renda familiar, beneficios que Ihes sao atribuidos, embora
existam hiatos de cobertura.
7.3-Ha um imperativo legal sobre a protecdo integral a esse segmento
populacional, cuja extensao além de universal deve ser igualitaria, que vem
sendo rigorosamente violado pela desigualdade de trato estatal que, dentre as
multiplas expressdes, expressa-se entre beneficios sociais, beneficios
previdenciarios e o crédito tributario.
7.4- a proposta que se apresenta tem por propoésito romper com a desigualdade
de trato entre a criancas e adolescentes estabelecendo um valor padrao a todas
pela condicao de dependentes. O valor igualitario deveria ser aplicavel até os 21

32Disponivel em https://gl1.globo.com/educacao/volta-as-aulas/noticia/2021/01/28/brasil-tem-
quase-14-milhao-de-criancas-e-adolescentes-fora-da-escola-diz-estudo-do-unicef-com-
dados-do-ibge.ghtml. Acessado 23/08/2022.

33Disponivel em https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/criancas-de-6-10-
anos-sao-mais-afetadas-pela-exclusao-escolar-na-pandemia. Acessado em 23/08/2022.
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anos, idade que encontra maior confronto com o salario familia que é limitado
aos 14 anos.*

7.5- o beneficio igualitario para criancas, e adolescentes até 21 anos se estende
até os 24 anos quando com deficiéncia e/ou incapacitados, sob alguma situacao
de pensao especial como a que se busca para a orfandade da sindemia da covid
19, frequente a algum ciclo de escolarizacao.

7.5- ovalor minimo do beneficio deve ser igual ao custo dependente do IRPF que
o transmuta em crédito fiscal. O valor minimo seria, portanto, de 1/12 avos de R$
2.275,08 por dependente e sem limite no nimero deles (R$ 189,59/més).

7.6 ovalor minimo do beneficio nao é restritivo a que pensdes especiais avancem
por lei a esse valor. Beneficios internacionais dirigidos a crianca prefiguram a
deficiéncia, agravos de saude, auséncia de ensino integral, entre outros tantos.

IV - CONSIDERACOES

No percurso da pesquisa demonstramos para asseverar que a protecao
social distributiva a criancas e adolescentes brasileiros, estendendo cobertura
até 21 anos, é marcada apela desigualdade, discriminacdao, assimetria,
estratificacao, hiatos de cobertura e auséncia do trato com sujeitos de direitos.

Isto decorre, conforme Sposati (2022) pela desresponsabilizacdo estatal
pela primazia da protecao social a esse seguimento que, analisado sob modelos
de protecao social, relaciona-se ao modelo informal familista conceituado por
Franzoni(2008) sob o qual a familia é a responsavel pelos cuidados e protecao de
seus dependentes, cabendo ao Estado intervir mediante sua incapacidade
protetiva, deveras anunciada tanto pela auséncia de meios materiais de prover
subsisténcia quanto pela auséncia de correspondéncia moral ao que se valora
socialmente como legitimo a essa funcao “bem desempenhada”.

A legitimidade da Renda Basica no Brasil enfrenta a partir desta
constatacao e em consequéncia dela, o assentamento de que a protecao social
estatal deve atuar subsidiariamente, portanto focalizada e, pela incidéncia
abismal da desigualdade social, termina por conjugar-se com a pobreza. Ndo por
outra motivacao desde a Lei de Renda Basica de 2004 de autoria do entao
Senador Eduardo Suplicy, as proposicdes legais que circularam e circulam, bem
como as manifestacdes de especialistas, terminam por defender a intervencao
estatal de seguranca de renda aos seguimentos pobres.

Agravante disto é que essas proposicdes e manifestacdes nao auferem
concretamente qual valor seria correspondente ao que defendem como garantia
de condicobes de sobrevivéncia e, quando o fazem, nao avancam

34 E importante demarcar que a desigualdade que conforma as assimetrias vao além dos valores de
beneficios, pois envolvem procedimentos de acesso que variam entre requerimentos e
cadastramentos, a certeza da provisao, e a disponibilidade orcamentaria e, do aprofundamento da
desigualdade social que se da pela distributividade invertida: os de maior renda recebem maiores
beneficios e os de menor renda, os menores beneficios.
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significativamente para tornar factivel a superacao da pobreza. Parece sempre
mais circundarem uma proposicao de “ajudas” para viverem sob pobreza, do que
elevarem uma condicao de direito a renda como possibilidade de vivéncia e
experiéncia concreta da dignidade humana.

Ha entao alguns enfrentamentos que se colocam:
1. compreender e aplicar os principios da renda basica que sao: direito
individual, valor significativo para dignidade humana pago periodicamente,
incondicional, permanente, dever publico estatal, direito reclamavel pelo
cidadao, pagamento em dinheiro;
2. a meritocracia que classifica pessoas/ familias por critérios de renda
familiar, quanto aos esforcos que desenvolvem para serem auténomos e
independentes da protecao social estatal os quais sao monitorados por
condicionalidades e julgamentos burocraticos;
3. o patriarcalismo assentado na sociedade colonial e de poder autoritario
que, historicamente, legitima valores morais e sociais, individuais e coletivos
pelo principio de aversao aos pobres, sua criminalizacao e culpabilizacao pela sua
pobreza material;

4. auséncia de governanca integradora que construa unidade de
reconhecimento social do cidadao brasileiro e,

5. representacdes sociais desqualificantes dos que vivem sob desprotecao

social.

Esse conjunto de questdes remetem, portanto, ao enfretamento de uma
perspectiva mitigatoria de que ao Estado cumpre “ensinar a pescar”, mesmo num
lago seco, com iscas insuficientes e linha fragil, para animar os cidad3aos a serem
ativos e autbnomos como se sobreviver e viver em sociedade fosse apartado da
constituicao e estrutura social. “Dar o peixe”, & compreendido como tutela
assistencialista que acomoda pobres a situacao vexatoria e indigna de auséncia
do desfrute dadignidade humana. Uma narrativa construida e legitimada fora da
temporalidade histérica.

A Renda Basica tem no seu DNA os genes da felicidade como atributo
humano-social que deve ser assegurado pelo Estado. Ela se relaciona a vida sob
dignidade igualitaria. Nao esta medida pela pobreza, mas por uma métrica que
equaliza avida como direito fundamental de cidadania para cidadaos. Isto posto,
o0 que se defende é:
1-justica social e a igualdade;

2-a libertacao do cidadao do constrangimento e do vexame de ser
suplicante ao direito de sobreviver;
3-aisonomia redistributiva da riqueza socialmente produzida.

A pergunta que se coloca é: ha no Brasil um solo para a renda basica? E
possivel que nao haja, mas é possivel que esse solo existente possa ser adubado.
Digamos isso, porque embora reconhecamos pela pesquisa que ha assimetria e
hiatos de cobertura e, que se interponha o familismo superior ao estadismo,
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também demonstramos que, de alguma forma, para criancas, adolescentes e
jovens brasileiros tem, em maioria, acesso a um tipo de beneficio.

Esta constatacao nos permite dizer que se nao ha assentamento
igualitario e universalizado incorporado a sociedade brasileira, ha reconhecido
que as familias é preciso alguma “subvencao” estatal que amplie sua capacidade
protetiva de subsisténcia aos seus dependentes e isso € universal, ainda que se
difira entre privilégios e mitigacées. Embora, tenhamos que superar a condicao
estritamente atribuida aos direitos de cuidados de criancas e adolescentes, de
certa feita, isto compde a sua condicao de sujeito de direitos que cumpre-nos
elevar pela renda basica universal a comecar por este seguimento.

Neste sentido, alguns marcadores sao universais nas proposituras
legislativas e nas manifestacdes de especialistas:

1. pela condicao de pessoa em desenvolvimento e pela criminalizacao do
trabalho infantil, ha concordancia majoritaria que, criancas e adolescentes
dependem de adultos para sobreviverem e se desenvolverem integralmente;

2. a elevacao em niveis de escolaridade e o acesso a saude sdo valores sociais
que tanto se enquadram para quem defenda a autonomia liberalista e o valor
central do trabalho como para quem defenda que ao largo do tempo histérico,
essas sao condicdes que podem, certamente, romper ciclos geracionais da
pobreza;

3. édevido ao Estado participacao para reconhecer os gastos que familias tem
para cuidados em todas os estratos de renda, ainda que com hiatos: aos em
faixas de renda maiores, o crédito fiscal permite a deducao do imposto de renda
e de gastos com educacao e saude, aos em faixas menores, os programas de
transferéncia de renda cobram, sob condicionalidade, a escolarizacao e o
cuidado em saude. Ainda, ha o salario-familia, as pensdes especiais e o beneficio
de prestacao continuada ao deficiente;

q, Embora haja invisibilidade na protecao social distributiva da orfandade, e
isto deve ser urgentemente corrigido, a Previdéncia Social cobre, até a idade de
271 anos, com a pensao por morte os que perderam seus responsaveis.

Nesse quadro, a direcao que tomamos a defender a Renda Basica
Universal e a propositura de iniciar o escalonamento pelo segmento crianca -
adolescente - jovemn, implica em que a protecdo integral, em todas as suas
dimensdes deve manter de modo inerente o respeito a sua condicao de sujeito
de direitos em peculiar condicao de desenvolvimento e que esta precisa ser
garantida também pela renda como meio de assegurar sobrevivéncia, mediante
vicissitudes da vida, fragilidades relacionais com seus cuidadores e, ademais,
instituicdo de um horizonte factivel de autonomia e protagonismo. Digamos que
é uma defesa de que este grupo populacional ao qual socialmente se atribui “o
futuro da nacao”, precisa encontrar assento no presente de condicdes factiveis
de serem reconhecidos e se reconhecerem igualmente como cidadaos, bem
como viverem sob uma métrica de dignidade humana que conduza, no devir, a
uma sociedade com menor abismo da desigualdade social.
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Dsdoagerata : famllisa nscr e tamlilsa Auxlike Bradl 9 CRIANCASNO CAl EM AUXILIO BRASIL
: 2 0 CADUnico é universalizado em seu acesso, mas
s v Lo W ovovce e T R B iorien u Inserictin de fan{BREEREA ron da total de até 3
in=critas no CadUnico. 2N13:m in=c Aitos no CA.DUNco E3.502.697 ° e larios minimos
bensficiaras 1B.00 4B =% membros de fuamiles boneficiarics 50.545110 60
néo bo noficiaries 8IRB0 47 membrosdefamiles nio nNIR 40 Deacordo com dados defevereiro/22, existem 6.384.568
"Ratararchs Fwsfn benoficiarns . 2L . -
—— criancas em familias inscritas no cadastro que ndo contam
com nenhum beneficio do Programa Auxilio Brasil.
oA D
e °© ©
A e oo
Cenario Infantil 5
artangsa nsart nso ks 60 A8+ ls 0 sspera SALARIO FAMIL!
FAMILI&S NA FILA DE 7 & e -m Osalirio-familia € umvalor p ago ao ‘pjliegado, inc!usive o doméstico, e
- —— a0 trabalhadoravulso, de acordo com o ndmero de filhos ou equiparados
Total do crianges inscritas % ~ S 2
CHM iConfderagio 1300.000 neCADGMKS P47 ¥ et que pc.ssm. TN "
Hacionalde Muntipios Bonoficiarizs do AE ZgpsEazr P FY oQ’ Fi e Estado.
s T Wt S W Tetode renda para recebimento R$ 1.665, 98.
wrar s 9
Sub otaldo bonsficia s 24001158 X B g i &
Héo bonofciarimdof B 634568 B9 284 Valor atvaldo beneficio porfilho, sem limite de quantidade, R$
b e 56,47.
s o ; s S S Eas iiras tad s axpor a0 4 )
Wi fuor relacionalck bl bhonofi bs infante o fam di i) & queorginou dodud: Filhos MAIORES DE 14 ANOS nao tém direito, exceto nocaso dos invalidos
eiatics b A o i e st et .
~Gtotaldocrisngas nio aris doRBquo @t DU 6 € 365203, dodicindo afibdocsperatei EER SR rdahal|m e de Idacle):
redizth para 638y 6. Fortunto i que = incluir henoft s junto docrisn;a abin doatmonerafil
© oo i i s o

102

AO CONTINUADA-BPC .
com defidéncia Cenario Infanti
3 BRC
icil ituci la LOAS d b
W Pci [0S deas. » o | weow | % |
O critério para requerimento & per capita familiar de até % do Cuantitativo do
TR : 2 e bo noficia rios com NORTE 55011 a0
a2 salario minimo, hoje R$ 303,00 e inscrigao no CADUnico . doficiénciado Eonsficio TR DESTE T =
00 LEIN® 14,176, DE 22 DE JUNHODE 2021 flexibilizagio do Drmisca s RO 202248 2
per capita familia.r para até % salario minimo (R$.606,00), ﬁ%ﬂzﬁ%mx SUDESTE 160,028 1
desde que a familia comprove despesas com medicamentos, Formegac: suL 58009 6
tr.atam.er!to de sauide, fraldas, alimen'tos especiais ndo gﬂ%ﬁ;ﬂ;{;ﬁ’:
disponibilizados no SUS ou com servigos nao ofertados no 220008, TOTAL 506.151
SUAS. v oAVt
Ha o BPCidoso e o BPC para pessoas com deficiéncia que
inclui criangas desde seu nascimento ® — = Gonase @
AR Cenario Infanti AT I
: INSS- Penatic por marls prevkienclaria : ::“' ":::
8 n  trabalhador urbano falecido, que Refe rbncla - K21 S e
na data do 6bito possuia a qualidade de segurado. . 5 281 260
Destinado ao conjuge e aos filhos e equiparados: St e 3 ;gssaa 3?;-
&% Filhos até 21anos de idade, estendendo-se a 24 no caso de & yxe 4
o‘*ﬁ universitario 5 §ﬁ 2;
Filhos e equiparados invalidos: sem limite de idade 1 3B .jx
Did ribuig8e das pensdea daanads X21. i 5"‘
Valor de 50% do valor da ap doria do dor incluindo per mbxaelaris.com FRTS 2
conjuge e os demais dependentes = ::; ::
10% para cada dependente até atingir 100%,do valor total da pensdo & 54;: :.g
54 :
u:o : que nio 23 m eerefac . 3 ;i;? 2;’9‘.
o 3 pozave o pa qua o Prowonn de k33,5 i 0wl do v de penefao 21 agu 5“*
R o ° TOTAL Eos woh O
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MANIFESTACOES DE ESPECIALISTAS

PEDRO NERY — Consultor de Economia
do Senado Federal

Renda basica wuniversal para
criancas e adolescentes

Diminuicdo dos custos
adminitrativos e da burocracia

« Simetria pelo  reconhecimento
universal como sujeito de dire itos
Coalizdo na disputa do orgame nto e
pelodireito

- Garantia da seguranca de renda na
realidade brasileira

Cee®

CONTEXTO

Opera a tramsferéncia diret
familias em situacdode pobr\n
Renda percapita familiar no
Q’b' da renda bruta).
o Beneficio para criancas, adokscentes e jovens inseridos em familias de renda
percapita familiaraté R$ 210,00

i e rends, condicionado, € destinado as
tréma pobreza em todoo paks.
IUnico de até R ¢ 210,00 percapita. (cakulo

~Composicio Familiar: para familias com gestantes, nutrizes ou pessoas de 3 a
17anos, ou de 18 a 21 anos matriculados na educacio basica. Ovaloré da R$6s
V’y por integra nte.
&g& =Primeira Infincia: para familiascom criancasde até 3 anos incomple tos.
*Ovaloré de R$130 porcrianca.
~Primeira Infancia e Composigio Familiar tem limite de 5 be neficios, no total,
por familia.

iy sy bl i s sl

PAINEL DO AUXILIO BRASIL
Fains de P amenic

) O

Totalde familias be neficidrias

18017.489
Quantidade tota lde pessoas em familias
bene ficid ias do Programa Bolsa o
Familia/Programa Auxilio Brasil 59.545.-
fromdoropem 1 ]
VabrExtreodinanc $a
complementagae pormanents Auxilio Brasil 3.805.316.470,00
do AR até Rey00,00( Loi
*H2e) ValorExtraordinario 3.384.013.302,00
Pipnwhasnrembramratimt e et TOTAL 7-1-“99-329-771100°

IAS DO AB, EM RELACAO A

V&KH‘CI‘IGI'IQSOV![O( Famlliar
Cobertura Infanti

clsconte (B2A) | Jowem (BCH
% 121
Fovlaz 2609767 0 oW 203 2400243 2.4:0.96
vir.do
Coma coberturade 6 2intog rants 10,00 09,00
integra ntes endo 5 4 Integ  mos €500 260,00
criancas no valor total oL 5imogrames 290,00

de R $390,00400,00,
a média do gasto com
beneficio no Auxilio

Brasiléde R$ 409,51~ 7.180.320372,00 Faimilia 1B.0174B9 E-T

oque mostma i Criangas = 505 B22 21844

tendé ncia em reduzir o i) ey uzm

valordo beneficio para i

familias maiores. ®

\
Siocriancas em familias que e ncontram-se cada stradas no CADUniko, no
Qﬁh critério para recebimento do A uxilio Brasil.
(o) Sggurdo dadosdo Ministé rioda Cidadania, sdo 764 mil fa milias
doa ampliagdo d oua “saida” de familias
beneficidrias para entrarm no programa. Este nme ro incluiapenasas
familias comCADUnico ja aprovado pelo Ministério.
Jaaconfederagio Nacional dos Municipios informa que ha 1.3 milhio de
familia ma lista de espera, considerando todas aquelas que estdo no
Cadastro U nico e tem o critério de re nda.

uet;-e-we- FEVEREIRO/2211
Comaosicio Fa miliar N % %
68 % das Fa muascom 1imegrame |aduno] 2£43700 200% 205
it Fa mihas com 2 megrame 4631342 26% 26%
familiaspossuem i con Zimegrame 4751022 265 2%

4 i @ PETEELY 5% ek
B DB e s covsiegaine wem2 M A
(2o0u 2a3 & £ 207737 % 0%

o Fa ranascom 7imegrame 131343 1% 11%
IR £ MUas Com S megrames + 116388 1% 0%
TOTAL 15017 485 1005
-
Srarny
-]
Bereficio complementarde R$ 400,00
Hipoteses
1familiacom 6ou7 integraniessendo1 ou2adukos maisscriancasese , um
deksaxhraxnmemsde:;amse
asgoutras nn-- il ack que 3anos leceberi
65 e aisoque soma 390 reat
Ha quivaléncia dcsf is parcercade 336 d ilias queestao noAuxilio
Brasil.
Para ;8% que saofamilias com 1oudo's inegranteso
valorde 400 reais é jode
1pmuspu'aaspemasms
o i que faser de 13000 65a partir da
dadedacnnm acorrolemertxm pelo BSP para chegara 130 por integrante.
Eassimpordiante.........
Ease @
o®® L
g °
s0 3@ )
Fundacdo g o
s L ]
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‘ Linha do tempo1
og deT:

sf ia de Renda Condicionado - PTRC
Benercie i [ s Beramiia | aroh as sunilio s S awxilio
Federais - PTRC P A - prorrog. e
I ’ ihats ol Rediide | Redugdode
w0k papie 4s deprpitas ecomo pars waloro do vabrodo
Eobabscol :‘.;winp:;“ Beoimerme publico acima cobortim oobicruma
CONTEX-ro Valk g L, do Bokonare dei1sams Individual Individual
;. om = betitui b: PEF absoreu PEF abeo weu PBF

LEGISLATIVO =

Eamiisfarie | fog letives do

alv i Znm analetese
Scon mistes
> “ > > > >
;itemm | AERUamnwgomm o aiafmo aaainaam
C -
‘ axma-1ama pericds de lw. 32 néin WP -3 maae WP agaa
Lni - 30 Syfas Fandumia imividual individuallimile dwa por Indivitud 1 pee
ANTES DE Vdsmawnzoa £5 ymilhiaade Famalia Fardia
o0y | Pmdeferilarpe i b 3o ot 5 milhS 15mihéa
Eanwfrica gl s s 3 22T Vacen -3 pfazalyze
. Linha do tempo1 Linha do tempo2
ProgramaAuxlio Brasil - PTRC Rebda BasicaUniversal - RBU
tabokes | Torns Exporincim | Lois 7oy~ | Leiwosygoy | STF-Gilmar || PECIfzczy Lei-
Focalaado poko porcapita do oo pormansmts o MuniipsEe BPC Mondes 1 422
tonda fmillar( pores Riz100 atraordinario | v rminimodo Stadugs
mesEveE R§105) i v 5
Condi ionalidadss x:'of;ﬁ ity Dibreata Boefipde | wndabdin | Reguisgine Insom oPamy. | Extabolco vabr
coboruraats 18 anes oatéa1 esfamili Rofor modalidada gont'm.u Sen. Eduadro implamtadoaté | Uniodoars® | minimo,
quando estudanteou ampliagso da sem Suplicy 2022da L dacres igualitanc, para
gestantinutiz Rl L kide condic ionalidadcs Rondabézica 10535k, amndabiin | bonefiidncs do
Bonoficics pam até 5 oty s asig Ind iidual: En:gmlpobs Priozands o5 dentro s suxxilio Bresil
<ran;esjado bacontes 1053504 ecimade 65 mas mate dieites scbE @
Beonsfic ivadultose mente &t per ans .do n o RS
capitn do R$105,00 uhﬁfﬂd?: humana
Eonofic s com pementars comdeficiéncia. | Naofoi
rgulsmentads
J
» mm o ager | aa ® 4 J J >
Anzzaat Wby ariios L maasoha C S S == e
oo e e Wil Voo e Tt e Eotsimaas
Sl S aias capila-Rsassinn ANTESDE flaseiisomn  Fotlir e Farasar :.;“;;‘:ﬁ,.
A T e R a05fmn 2004 Buneidio- RS amamn pecashlvadboscas, duale K mn 0
‘ Linha do tempo2 ‘ Linha do tempo3
Rebda BasicaUniversal - RBU Beneficio Universal paraCriangas e Adolescentes -BUCA
Exporioncim | LOiS742G3 | Loiio.Sysy sTF-GdiImar FEC13412021 Loi~ LOAS -13 PEC Subst.PL Frents PEC PL4ys27/21
Munkipase BPC Mendes : H 5
&“:,u 1 ¥k Redagdo 133/2019 6.072/19 Parlament 34/2020
Difreats Benaficio do Ronda Bimia Roquingo o Inzom o Papg. | Estabokeo vabr 2 primeira Senadorlayme | autorde Propsts na Aurdasanaice | futoriasen
medalidada gom Sen. Eduadro implantagdoaté | Uniodoats® | minime, redazao da Mattos na Bhawamanl Fronte Toaclwsomi- | payk Paim-
som suplicy 2022da Lei dacFas iqualitans, para LS, roada | rformada pobo dop. Parbmontarde :“P;!"' attoragdo
condic ionalidades Ronda bémica 0Bk, a pnda bée i bensftianes do poko IPES FM{‘”"CB. Eduardo ronda basicade "'.' "°| o =alaro familia
Individual: Exabvolpoks | Priorzandocs | dentrocs Aunilio Bresil incliao Ipr a0 cri it s | doy
acimads &5 maE mas direitos socaE © bensficio bonoficio obonsficio PEBbONSRci | yubeneiice smealbores b
ans ¢ de e ign cran;aizendo permanonts na | univozal para uniwrzal m o Sdaric doSM s
ridado, humana wotaa pok Seuridade crianac altera | valordo Fardia, der bonofiios
comdeficiéncia. | MBo i Praziolbr Social, akisuplicy dopendentodo | aalride cremontes por
rgulamentada L oart. 195daCF IRPF u;:‘ummu:h e ctaraats
-4 I alw rwdy
* ¢ . > 3 3 ' ¢ ke > s .,m““ p Ly
=z diross infan i a3
+ Vs iy, S Comivimasas + e el Condvicruleins
NTES DE e waic e o Falotnin s B - -
A nwmsideiebiseas PP renda par capila 1990 2019 2019 2020 7020 221
2004 Eanwitic- Rsamann mcmaidadebizcan dvals B mn 00
MANIFESTACOES DE ESPECIALISTAS MANIFESTACOES DE ESPECIALISTAS
NAERCIO FILHO — INSPER PAULOTAFNER - DANIEL DUQUE - FGV RICARDO HEN RIQUES - UFF
= Combate & pobreza infantil - IMDS/Aminio Fraga - Combate 3 pobreza infantil - PTRC - Combate 3 pobreza
= PTRC « Alivioda pobreza - Ampliagao do valor do Auxilio Brasil o
- Focalizagio - PTRC - trabalho dos jovens Procrams e I sferdadic Renda
- Cadastmo poraplicativo - Apoio estatal temporrio - Fontes aveis e continuas de - do PBF
= Bonus por “desligamento” « Aquisicdo de competéncias para financiamento « Refinamento do volume de recursos
« Extingdo dos abatimentos do IRPF - + ndo mais necessitarde um PTRC - Expansio do SUAS, fortalecendo o . 30 e 30 dos dados
educagdo e salde + Desligame nto do progra ma depois de i i i ialea dastrai
- Tributar as pessoas de forma igual, adulto busca ativa e o cadastramento da ao =~ e
- o - « Utilizagdo do CADUnico
inde pende nte da fonte = Melhoria das condigdes de ensino dos populagio fao s
- Imposto sobre heranga beneficidrios * Geragiode Renda
= Nova faixa do IRPF « Geragaode Emprego
« POLITICA DO SALARIO MINIMO
G @ G ©
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0 acesso de criangas e adolescentes a beneficios é

SIMETRI ; : : = 3 A

S A INETHA estabelecido a partir da situacdo socioeconémica dos
No Brasil , ocomre o trato assimétrico pelo Estado na aplicagao de responsaveis e nao de seu estatuto de sujeito de direitos.
beneficios monetarios dentre aiangase adolescentes. Sao
valore: etarios di de coberturas ealguns hiatos de A assimetria resulta em agudizacio da desigualdade:
inclusio entre os diversos beneficios. = maiorvalor de beneficio a quem tem maior renda e menor
Aincerteza e desprotegao socioecondmica da infancia e

valor aos que tem menor .

adolescéncia brasileira agravou-se pela sindemia da Covid 19,

gerando forte inddéncia de desprotegao social. i . .
A universalidade de trato e beneficios estatais nao esta ainda Ocorrem hiatos de cobertura daprote¢io de criancas e

incorporada na sociedade brasileira e suaslegislagoes, mas a adolescente sobretudo quando regulados pela rendada

partir da pandemia e a visibilidade da precariedade alguns familia
avangos estio marcando presenca. S °

OBJETIVO i

Instituir no Brasil a RENDA BASICA UNIVERSAL para
criangas, adolescentes e jovens

e, comela,a

simetria naaplicacdo de valor entre beneficios
estatais e a plena cobertura de hiatos protetivos para
criancas e adolescentes dos diversos estratos de

OBIJETIVO

renda,
- ea
- perspectiva escalavel na cobertura de faixas etérias
-}
PROPOSTA
RENDA = Garantir trato UNIVERSAL na protecdo social de criangas e
UNIVERSAL PARA adolescentes, conforme estabelece o ECA.
CR|AN(;AS E ! * Gerar um padrao basico de valor igualitario na regulagdo social de
beneficios as criangas e adolescentes.
ADOLESCENTES . . 3 . SR
= Partirdo existente e nele introduzir a perspecitva igualitaria
* Universalizar padroes de referéncia a partir do ja aceito e instalado
* Garantir direitos adquiridos em situago peciai
* Manter igualdade de trato na protecdo social contributiva e
distributiva

* Romper com os hiatos de cobertura.
o @

7
PROPOSTA DIVERSIDADE DE CON!
Estendera protecaodesde a criancae o adolescente, ao jovem de até 21 ;
anos. MiX
transferéncia e renda
Reconhecer odiferencial de valoress para a cobertura por beneficios o A bl

especificos, conquistados na luta social, para aquelescom om deficiéncia,
sequelas de doencase sob orfandade, sobretudo aquelagerada pela

sindemia da COVID-19. provisdo de vakor basico igualitério & familis

num programa de }lgnsfonéncia de renda, som
Aplicaro parametrodo IRPF: sem renda a declarar= R$1.903, 98. e e

(eomo uni parentalidade, deficincia, primeira
Aplicaro parametro de valor do credito fiscal dependente, aceito e infancie) oo s !
aplicado pelo Estado Brasilerono valor atual de R$ 189,59 pordependente :f':::;:,u:ﬁ":xl;:i
Jindividvo

G @
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DESIGUALDADE
DISCRIMINAGAO
ASSIMETRIA

ESTRATIFICAGAO
HIATO DE COBERTURA
AUSENCIA DE DIREITOS

1. auniversalidade de trato dos beneficios

estatais ndo € incorporada na cultura
societdria brasikira

. adirecao neolibe al na requlacao social
ndoaceita a universalidade e adota
estratégia mitigatoria paraa
populacdo de mais baixa renda per
capita

. a regulagio neoliberal mantem, pelo
mecansmo de kencdo, o privilegio a
algurs estratos de maior renda e, por
estratégias redu ionistas que produzem
rpressdo e invisibilidade da demanda
de menor enda e mitigagdo da sua

idade humana.

Projegéo da Populagéo do Brasil por idade (0-21) para o ano de 2022
estimada pelo IBGE
N %

Total da populagéo brasileira 214.828.540 100

Total de criangas e jovens de 0al8 anos 53.053.101 25

Total de criangas e jovens de 0a2lanos 65.728.772 31
Fon®: intork . Bodo Popu b;d i iak.Gordncia do Estud
Analess da Dinam ta Domagrafica.

P BTl Re-rond adin

* Seria renda basica

a inadequada para um
is de alta desigualdade s :

da basica em contexto de desigualdade social

ria sempre uma medida de mitigagio da

miserabilidade e portanto, direcionada para alguns
estratos da populagdo?

* A renda basica pode ser dimensionada e adotada por
um processo escalavel no tempo e na cobertura
crescente.

RENDA BASICA
SIM OU NAO?

Renda Basica
Universal - direito
fundamentala
sobrevivéndia
humana digna

L]
PRINCPIOS INERENTESA RENDA BASICA UNIVERSAL f METRICA
:Dlrelt‘olndlvu‘dua'l e = Protecdo social estatal para iguais criangas e adolescentes,

Se"_" P :.Iencm da composigdo familiar assegurados legalmente (ECA) pela igualdade de condigdes do
v'Periddico - intervalos regulares desenvolvimento humano, pessoal e intelectual e signatarios da
v'Permanente protegdo integral aos direitos fundamentais, sociais, civis, politicos
v Garantia continua de renda e ambientais.
v'Sem condicionalidades
v'Garantida pelo Poder Publico Consiste na garantia de plenas condigoes, respeitadas as
v Acesso reclamavel pelo cidaddo como direito peculiaridades da fase de desenvolvimento, de acesso (primazia
v'Pagamento em dinheiro nas politicas publicas e org taria) e per ia aos servigos
vValor significativo para a dignidade h Ao para = que concretizam seus direitos para pleno desenvolvimento.
de despesas minimas)

L]
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A IMPLEMENTAGAO

T amMAOAL G Caddadinandae

T TIN10 1A 1MODTE 1 113AG PAIAA 11 AT

S SEATL A D) Pron Sasadal daOdabin, 0

2t ancarc s Gt 221 Jhporwd arv
T fans vt e o b P L -
Oy arcrt 01T B aeca A avirs Bt |

1342 Pobiraa Inberd| manecirnabrak
Iy oon s pand ami > o rand > da frmd ba cam
&

Referéncias

Bk Carme, 204

F Iﬁﬁ;;ﬁldosb

Ceaguadade mo Fecoresgs 1 Daamas

aseadolescentesno Brasil

TRANMEMO ﬂe’g}lla* 118 Tocai29590"
Hipoteses de superagao
Lt o e
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