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1 Titulo: PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA' FOCALIZADOS E DE
RENDA BASICA UNIVERSAL NO CONTEXTO DA PANDEMIA E DA POS-
PANDEMIA DA COVID-19: acompanhamento e analise da realidade internacional

na América Latina e Caribe

2 Resumo: Este projeto de pesquisa tem como obijetivo identificar, sistematizar,
problematizar e divulgar a dindmica histérica, o debate, a formulagao de propostas
e a implementacdo de programas de transferéncia de renda focalizados e de
renda basica universal em paises da América Latina e Caribe, com destaque ao
Brasil, no periodo 2020 a 2023. Situa-se no contexto da pandemia e da pos-
pandemia da Covid-19, considerados enquanto resposta a ampliacdo das
desigualdades, da pobreza, incremento do desemprego, do trabalho informal
precarizado e perda de renda. O foco do estudo centra-se nas dimensodes
indicadas no problema da investigacdo, quais sejam: debate, propostas e
implementacao de programas de transferéncia de renda focalizados e de renda
basica universal; beneficiarios e critérios para sua inclusdo; concepg¢des das
categorias tedricas trabalho, pobreza, focalizacdo e universalizagao que orientam
o debate e fundamentam esses programas; objetivos; beneficios monetarios e
articulacdo com outros beneficios; financiamento dos programas; desenho e

mecanismos de gestdo e possiveis impactos dos programas em relagdo ao

1 Adotamos no presente projeto a denominagéo de programas de transferéncia de renda por ser esta a
designacdo mais encontrada na literatura, todavia os nossos estudos consideram n&o se tratar de
transferéncia de renda, mas de transferéncia monetaria.
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publico beneficiario e a realidade econdmica, politica e social. Tomando como
referéncia tedrico-metodolégica o materialismo histérico-dialético de Marx, a
investigacdo sera realizada mediante trés modalidades de estudo: mapeamento
geral dos programas na América Latina e Caribe, com posterior realizagdo de um
estudo exploratério nos paises onde foram identificados programas de
transferéncia de renda em implementacéo, anteriormente ou durante a pandemia
da Covide-19. Partindo dos resultados do estudo exploratério e critérios
especificados na proposta metodolégica do projeto, serdo selecionados paises da
América Latina e Caribe para estudo em profundidade. Para garantir os
encaminhamentos da pesquisa, a unidade dos trabalhos e a troca de
experiéncias, visto tratar-se de um trabalho de investigagdo com envolvimento de
pesquisadores de trés paises e universidades diferentes, serdo considerados dois
procedimentos: as principais atividades serdo realizadas com orientagoes,
elaboradas previamente a partir de discussées com a equipe central de
pesquisadoras (es), buscando garantir interlocucdo e unidade na sistematizacao
dos produtos da pesquisa; considerando possiveis dificuldades financeiras para
realizagdo de Missdes de Pesquisa presenciais, serdo adotados procedimentos
remotos periddicos para discussao e realizagao de trabalhos coletivos envolvendo
toda a equipe ou parte de seus membros, em conformidade com a agenda dos

trabalhos em desenvolvimento.

Palavras-chaves: Programas de Transferéncia de Renda Focalizados. Renda Basica

Universal. América Latina. Caribe. Brasil. Pandemia.
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Il CONFIGURAGAO DO PROJETO

1 DESCRIGAO SOBRE A EXPERIENCIA DO GRUPO DE PESQUISA EXECUTOR
DO PROJETO EM TEMATICAS CORRELATAS

O Grupo de pesquisa executor do projeto é o Grupo de Avaliagdo e Estudo da
Pobreza e de Politicas Direcionadas a Pobreza (GAEPP www.gaepp.ufma.br).

Criado em 1996. E um Grupo interdisciplinar, inscrito no Diretério Nacional de


mailto:proieps@gmail.com.ar
https://cienciassociales.edu.uy/departamento-de-trabajo-social/
https://www.pucsp.br/pos-graduacao/mestrado-e-doutorado/servico-social

Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq); congrega professores de diversos Departamentos
Académicos e alunos de graduagao e de pds-graduacao (mestrado e doutorado)
da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA); € vinculado ao Departamento de
Servigo Social e articulado ao Programa de Pds-Graduagédo em Politicas Publicas e
desenvolve atividades de pesquisa, de consultoria, assessoria e capacitacdo de

recursos humanos, privilegiando a tematica pobreza, trabalho e politicas sociais,

centrando-se na analise e avaliagao de Politicas Publicas.

Orienta-se pelas seguintes linhas de pesquisa:

Avaliacao de Politicas de Geragcado de Emprego e Renda;

Avaliacao de Politicas e Programas Sociais;

Avaliacdo e Acompanhamento da Politica Publica de Transferéncia de Renda.

Tem como obijetivos:

>

Promover estudos e avaliagbes sobre politicas sociais especificas ou programas
sociais direcionados a populagao pobre brasileira e, especificamente, do Estado

do Maranhéao

Contribuir para a sistematizacdo de praticas e melhoria dos programas
considerados nos estudados;

Contribuir para a formacdo da opinidao publica sobre questdes e problemas
sociais no Estado do Maranh&o, no Nordeste e no Brasil;

Fortalecer a participagdo das organizagdes da sociedade civil no processo de
controle social das Politicas Publicas;

Contribuir para o processo de decisdo e implementacao de Politicas Publicas de
corte social no Estado do Maranhao, no Nordeste e no Brasil;

Formar recursos humanos para a pesquisa social e, especificamente, para
analise e avaliacio de Politicas Publicas de corte social;

Prestar servigos a instituigbes da sociedade civil, no seu campo de estudo,
pautando- se pelos principios de defesa da Universidade publica e gratuita e de
sua autonomia técnico-cientifica;

Publicar livros, artigos e outros trabalhos a partir dos estudos e das pesquisas
desenvolvidas;

Efetuar intercdmbio com outros grupos e instituigdes, em nivel local, nacional e

internacional.

Entre os trabalhos mais relevantes ja desenvolvidos no d&mbito do GAEPP, temos:



a) Assessorias no campo da Politica de Assisténcia Social, destacando
Conferéncias e Planos de Assisténcia Social do Estado do Maranhdo e a
coordenacéao da Politica Estadual de Assisténcia Social do Estado do
Maranhéo, elaborada em 2001 e 2006;

b) Assessorias e consultorias, junto a diversos Programas de Transferéncia de
Renda implementados por Municipios e Estados brasileiros;

c) Avaliagdo Externa do Plano Estadual de Qualificagdo Profissional do Maranh&o
— PEQ/MA, inserido no Plano Nacional de Formacdo do Trabalhador —
PLANFOR, no periodo 1996-2002, sendo desenvolvidas avaliagdes politica da
Politica, avaliagbes do processo de implementagdo do Plano e avaliagdes de
impactos na populagéo alvo do Plano;

d) Duas avaliagbes do Programa Primeiro Emprego do Governo do Estado do
Maranhdo (1998, 2005), considerando o processo de implementagdo e os
impactos desse Programa;

e) Avaliagdo do Programa Comunidade Solidaria do Governo federal considerando
sua implementagao no Estado do Maranhao,1999/2000;

f) Avaliagao da implantagdo do Sistema Descentralizado e Participativo da

Politica de Assisténcia Social no Estado do Maranhio, 1998/1999;

g) Avaliagdo do Programa Creche Manutencéo, do Governo federal, considerando
seu processo e impactos no Estado do Maranhéao,
1999/2000;

h) Avaliacdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI no
Estado do Maranhao, 2003;

i) Avaliacdo Externa das Politicas de Assisténcia Social, da Habitacdo e do
Trabalho e Renda implementadas pela Geréncia de Estado de
Desenvolvimento Social do Estado do Maranhdo no periodo 1999/2002,
considerando elementos de implementagao, de impactos, com indicagdo de
proposicdes, 2004;

i) Realizagdo de varias pesquisas sobre Programas de Transferéncia de Renda
no Brasil e na América Latina, com ampla produgdo divulgada nacional e
internacionalmente: publicagdo de livros, capitulos de livros, artigos em
periddicos cientificos e trabalhos completos publicados em anais de eventos
cientificos;

k) Realizagédo de varias capacitagbes para profissionais e membros de Conselhos

de Gestao, principalmente no campo da Politica de Assisténcia Social e



realizacdo de varios cursos de capacitacdo em Avaliagdo de Politicas e
Programas Sociais para profissionais, no Estado do Maranhdo e em outros

Estados.

[) Sobre o Bolsa Familia: realizagdo de uma pesquisa nacional com a publicagao

do livro Bolsa Familia: verso e reverso e a realizacdo de pesquisas sobre

Condicionalidades e indice de Gestdo Descentralizada (IGD) e Egressos do Bolsa

Familia no Maranhdo, com a publicagcdo de capitulo de livro, artigos, trabalhos

completos em anais de eventos cientificos nacionais e publicagdo de dois

Cadernos de Pesquisa no site do GAEPP, no menu Observatério Social e do
Trabalho;

m) Realizagdo de um Programa de Cooperagdo Académica (PROCAD) com o

NEPP/UNICAMP E PUCSP. Produtos: teses, dissertacoes, trabalhos
completos em anais nacionais e internacionais, artigos publicados em
periddicos, capitulos de livros e livros: Politicas Publicas de Trabalho e
Renda no Brasil Contemporaneo, 32 ed.; A Politica Social Brasileira no
Século XXI, 72 ed. Além de varios trabalhos técnicos realizados em conjunto:
minicursos, organizacao de eventos, palestras e conferéncias.

Realizacdo de um Programa de Cooperagdo Académica (PROCAD) com a
PUCSP, PUCRS, UFPI. Produtos: teses, dissertacoes, trabalhos completos em
anais nacionais e internacionais, artigos publicados em periédicos, capitulos de
livros e livros: O Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil: uma
realidade em movimento, 52 ed., Avaliando o Bolsa Familia: unificacao,
focalizagdo e impactos, 22 ed. e O Bolsa Familia no Enfrentamento a
Pobreza no Maranhao e Piaui, 2% ed. Além de varios trabalhos técnicos
realizados em conjunto: minicursos, organizagdo de eventos, palestras e

conferéncias;

0) Realizagdo de um estudo comparado sobre programas de transferéncia de
renda na América Latina: Projeto: Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada na América Latina: estudo comparado - Bolsa Familia (Brasil),
Nuevo Régimen de Asignaciones Familiares — AFAM — P.E. (Uruguay) y
Asignacion Universal por Hijo para la Proteccion Social (Argentina), projeto
aprovado e financiado pela FAPEMA e CNPq. Desse projeto, tem-se inUmeros
produtos: publicagbes conjuntas, teses, dissertagbes, trabalhos completos em
anais nacionais e internacionais, artigos publicados em periddicos, capitulos de
livros e livro — Programas de Transferéncia de Renda na América Latina e

Caribe; O Bolsa Familia: verso e reverso e O Mito e a Realidade no



enfrentamento a Pobreza na América Latina: estudo comparado de Programas
de Transferéncia de Renda no Brasil, Argentina e Uruguai, com uma versao em
Espanhol publicada pela Editora Spacio da Argentina, sob o titulo: Mito y
Realidad en el enfrentamiento de la Pobreza en América Latina: estudio
comparado de los Programas de Transferencia de Renta en Brasil, Argentina y
Uruguay.
p) Realizagdo do projeto AVALIANDO A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL NA REGIAO NORTE E NORDESTE:
significado do SUAS para o enfrentamento a pobreza nas regides mais pobres do
Brasil, destacando-se os seguintes produtos: publicagcdo de capitulos de livros e de
artigos em periddicos cientificos; elaboracdo e publicagdo de trabalhos
apresentados em eventos cientificos nacionais e internacionais; publicagao do livro
O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Norte e Nordeste: realidade e
especificidades, publicado pela Cortez Editora de Sao Paulo, 2019; participagao na
organizagdo e publicagdo de um capitulo no livio O Sistema Unico de Assisténcia

Social no Brasil, publicado pela Cortez Editora de Sao Paulo, 2019.

q) Manutencdo do Observatério Social e do Trabalho no site do GAEPP
(www.gaepp.ufma.br). O Observatoério Social e do Trabalho tem como objeto
central de focalizagcdo as tematicas POBREZA e TRABALHO no Maranhéo,
em relacdo com o Nordeste e o Brasil, a partir de duas dimensofes: divulgacéo
de resultados de projetos de pesquisa em desenvolvimento ou concluidos no
GAEPP, relacionados aos dois eixos tematicos indicados, mediante a
publicacéo e circulacdo de Cadernos de Pesquisa de periodicidade semestral;
levantamento, sistematizacdo e disponibilizacdo de dados secundarios e de
estudos desenvolvidos sobre a estrutura e a dinamica do mercado de trabalho
e sobre a situacdo de pobreza no Maranhdo, no Nordeste e no Brasil,
disponibilizados no Boletim do Observatério Social e do Trabalho de
circulagdo bimensal. No periodo 2012, quando iniciadas as publicactes, a
julho de 2020, o Boletim do Observatério Social e do Trabalho ja publicou 39
nameros e os Cadernos de pesquisa ja ostenta a publicacdo de 12 Cadernos

de Pesquisa, ambos registrando até 22/06/2020 146.051 visitantes.

2 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO PROJETO PARA O DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO, ECONOMICO E SOCIAL

Conforme detalhado no item seguinte do presente projeto, QUALIFICAGAO E
PROBLEMATIZAGAO DA TRANSFERENCIA MONETARIA COMO MECANISMO DE
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PROTEGAO SOCIAL NA CONTEMPORANEIDADE, a expansdo do debate e a
ampliacdo de praticas, em nivel internacional do que estamos denominando de
programas de transferéncia de renda? situa-se a partir dos anos 1980 num contexto
conjuntural de grandes transformagdes econémicas e tecnoldgicas, com consequentes
alteracbes no mercado capitalista, verificando-se 0 processo crescente de

mundializagdo e concentragédo do capital sob a hegemonia do capital financeiro.

Na América Latina, a criagdo de programas de transferéncia de renda acentua-se a
partir da segunda metade dos anos 1990, enquanto mecanismo de protegcao social
direcionado para o enfrentamento dos elevados indices de trabalho precario, informal
e de baixa remuneragédo, de desemprego e da grande incidéncia da pobreza e da
extrema pobreza em avango no continente. Esses programas sao situados como
tentativa de articulagdo das medidas de protecdo social ao desenvolvimento
econdmico, enquanto eixo potencializador desse desenvolvimento. (CEPAL, 2009).

Na realidade brasileira, os grandes marcos do avango em direcdo a adogao prevalente
de programas de transferéncia de renda para protecao social inicia-se em 1991 com a
proposta do Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), de autoria do entédo
senador Eduardo Suplicy do Partido dos Trabalhadores, seguindo-se, a partir de 1995,
pela implementacdo de programas de renda minima/bolsa escola em varios
municipios e Estados brasileiros. Outros programas sao implantados posteriormente,
merecendo destaque a denominada Rede de Protecao Social, instituida em 2001,
composta por varios programas caracterizados como de transferéncia de renda. Nesse
processo, o maior destaque foi a criagdo do Bolsa Familia em 2003 e a iniciativa mais
recente, datada de 7 de abril de 2020, de criagdo do Auxilio Emergencial enquanto
resposta para mitigar o avango do desemprego e da pobreza em consequéncia do
isolamento social demandado para o enfrentamento da pandemia da Covid-19,
ampliando internacionalmente, na América Latina, no caribe e no Brasil um grande
debate sobre a adogdo de programas de transferéncia de renda focalizados e de
renda basica universal®.

Procurando identificar possiveis impactos desses programas, ha que se ressaltar que
a Renda Basica Universal tem como funcio precipua distribuir riqueza socialmente

produzida para diminuicdo da desigualdade e alcance da Justica Social; enquanto os

2 Entendemos por programas de transferéncias de renda os programas cujos beneficios sao
transferéncias diretas de um montante monetario a pessoas ou familias, em periodicidades previamente
definidas.

3 As trés principais modalidades de programas de transferéncia de renda: Programa de Transferéncia de
Renda focalizado, mas sem condicionalidades; Programa de Transferéncia de Renda Focalizado e com
condicionalidades e renda basica universal sdo devidamente caracterizados no item seguinte desse
projeto: QUALIFICAGAO E PROBLEMATIZAGAO DA TRANSFERENCIA MONETARIA COMO
MECANISMO DE PROTEGAO SOCIAL NA CONTEMPORANEIDADE.



programas de transferéncia de renda focalizados tém desempenhado a funcdo de
mitigar a pobreza e atender a situagbes emergenciais. Todavia, 0 que tem se
identificado enquanto praticas de Renda Basica Universal é a existéncia de ampla
variedade de propostas e algumas experiéncias em implementagdo em varios paises,
marcadas por diferentes caracteristicas tais como: valores financeiros transferidos;
periodicidade das transferéncias; fonte de financiamento; articulagdo com outras
transferéncias. Na maioria, sdo experiéncias pilotos localizadas, mas focalizadas,
embora ndo apresentem exigéncias de condicionalidade. (TORRY, 2019; SUPLICY,
2017)

Sobre possiveis impactos de programas de transferéncia de renda focalizados e
apresentando condicionalidades, em estudo comparativo realizado sobre programas
dessa natureza em implementacdo na América Latina e, especificamente no Brasil,

Argentina e Uruguai foi identificada a seguinte realidade.

Consideramos no estudo realizado que possiveis impactos de determinados
programas implementados em diversos paises devem ter em conta a diversidade dos
paises em foco bem como a realidade dos programas, embora possa se estabelecer
comparagbes em indicadores sobre diversos qualificadores desses programas.
Partindo desse pressuposto, destacamos as seguintes indicagdes: sobre possiveis
impactos na redugao de indicadores de pobreza e desigualdade social, a pesquisa
revelou que tem sido registrado significativa redugdo das situagdes extremas de
indigéncia das populagdes beneficiarias, embora com menor repercussao sobre a
pobreza e menores impactos ainda sobre a redugédo da desigualdade social, ou seja:
esses programas tém o potencial de aliviar situagcdes de extrema pobreza, mas nao
sdo capazes de erradicar a denominada pobreza intergeracional; sobre possiveis
impactos na educagao, embora haja registro de elevagao de matricula e frequéncia a
escola e diminuigao de evasao escolar, verificamos que nao ha indicagdo conclusiva
sobre a aprendizagem; sobre a saude o estudo identificou possiveis impactos para
elevacao de indices de segurancga alimentar e nutricional, em razdo da regularidade da
transferéncia monetaria recebida pelas familias e sua maior aplicacdo em compras de
alimentos; sobre o trabalho de adultos, foi verificado que a maioria dos beneficiarios
sdo trabalhadores, mas sua inser¢cao ocorre largamente no mercado de trabalho
informal com marcas do trabalho precario, instavel, de baixos salarios e sem carteira
assinada; ja sobre o trabalho infantil, foi possivel presumir que a exigéncia de
frequéncia a escola possa contribuir para reduzir esse tipo de trabalho; na vida da
mulher, possiveis impactos indicaram a visibilidade e autonomia da mulher na familia,

elevagdo da autoestima e de sua percepgdo como cidada, sem, porém alterar as
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relagdes tradicionais de género, inclusive atribuindo-lhe sobrecarga para cumprimento
das condicionalidades de educacgao e saude atribuidas as criangas e adolescentes da
familia que fica ao encargo da mulher; ainda foi indicado como possivel impacto dos
programas de transferéncia de renda na América Latina altera¢cdes na economia local
e na sociabilidade das familias, tais como: incremento nas vendas do comércio local,
maior variedade e quantidade de produtos comercializados; aumento de empregados
no comércio; conformacdo de uma nova clientela, proveniente da zona rural; criagao
de mecanismos de crédito pessoal; incremento do consumo, com tendéncia de os
recursos recebidos pela populacido beneficiaria ficarem no municipio, particularmente
no pequeno comércio de alimentos, material escolar e vestuario infantil, crescimento
de pequenos comércios, elevagao do Produto Interno Bruto dos municipios e alteragéo
de estilos de vida das pessoas, com surgimento de novas demandas sociais por
saude, educacédo, habitacdo etc. além de alteragdo no ciclo migratorio da populagéo
em diregdo aos centros urbanos dos municipios, onde se concentra 0 comércio
varejista e as maiores oportunidades de trabalho (SILVA; LIMA, 2016)*.

Com base nas reflexdes acima, sobretudo considerando a ampliagao do debate e a
formulacdo de programas de transferéncia de renda, com destaque aos programas
massivos e focalizados e aos programas de renda basica universal no contexto
internacional, mais especificamente na América Latina, no caribe e no Brasil e
considerando a prevaléncia na conjuntura recente dessa modalidade de programas
para protecdo social (SILVA, YAZBEK; GIOVANNI, 2011), justifica-se a relevancia do
estudo aqui proposto, cujo objetivo é captar, sistematizar e divulgar a dindmica
histérica e sobretudo a dindmica recente de programas de transferéncia monetaria no
contexto da pandemia e da pods-pandemia da Covide-19 enquanto resposta a
ampliacao da desigualdade, da pobreza e o incremento do desemprego, trabalho,

informal e perda de renda.

Pretende-se, desta forma, fornecer subsidios para o aprimoramento da formulagao e
da gestdo de programas centrados em transferéncia monetaria, quer sejam programas
focalizados e de renda basica universal, além de contribuir para o avanco do
conhecimento cientifico no campo das Politicas Publicas de corte social e de trabalho

e renda.

4 Todavia, convém ressaltar que estudo realizado por SILVA; GUILHON; LIMA, 2013, sobre as
condicionalidades e o Indice de Gestdo Descentralizada (IGD) enquanto Dimensdes Centrais do Bolsa
Familia (BF) no Estado do Maranh&o, verificou que os impactos decorrentes do Bolsa Familia tendem a
desaparecer quando a familia é desligada do Programa.
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3 QUALIFICAGAO E PROBLEMATIZAGAO DA TRANSFERENCIA MONETARIA
COMO MECANISMO DE PROTEGAO SOCIAL NA CONTEMPORANEIDADE

No plano internacional, ja a partir dos anos 1930, muitos paises na Europa
introduziram programas com garantia de uma renda minima, com destaque a
beneficios direcionados a criangas; auxilios a familias com criangas dependentes;
suporte de renda aos idosos, aos invalidos, aos trabalhadores de baixas rendas;
seguro-desemprego;
renda minima de inser¢ao ou complexos sistemas de seguridade social. (SUPLICY,
2002, p. 75). Todavia a ampliacdo do debate e a implantagdo de proposta de
programas de transferéncia de renda vivencia maior abrangéncia e ampliagcdo a partir
dos anos 1980, situando-se, no contexto das grandes transformac¢des econdmicas e
sociais no mundo do trabalho e nas formas de protecdo social.

Nesse contexto, as transformagdes ocorridas na economia e no trabalho afetam
diretamente a sociabilidade prépria da sociedade salarial, de pleno emprego. (GORZ,
1983, 1985,1991; ROSANVALLON, 1995; CASTEL, 1995) Nesse contexto, o declinio
do emprego afeta largamente a manutengdo do Welfare State dos paises de
capitalismo avangado que passa a ser submetido a questionamentos, acentuando a

dualidade da sociedade:

composta, de um lado, por pessoas muito bem empregadas e, de outro lado,
por um contingente mais amplo de pessoas desempregadas ou precaria e
instavelmente empregadas..., fazendo com que o desenho tradicional do
Welfare State - seguro social, constituido pela contribuicdo dos
empregadores e empregados (e eles sdo cada vez menos) e assisténcia
social, representada por auxilios sociais destinados a categorias especificas
em dificuldade (invalidos, desempregados, velhos, pais solteiros etc.) (e elas
sdo cada vez mais) — nao consiga dar repostas resposta as novas
questdes sociais que se vém desenvolvendo”. (SILVA, 1997, p. 14)

Referindo-se a essa realidade, Paugam (1999) também fala sobre sistemas de renda
minima garantida, todavia todos sob condigdes de insercao profissional ou social, em
paises, como Dinamarca (1933), Reino Unido (1948), Alemanha Federal (1961),
Paises Baixos (1963), Bélgica (1974), Irlanda (1977), Luxemburgo (1986), Franca
(1988), em diversas provincias da Espanha - Andaluzia, Aragén, Asturias, Catalunha,
Galicia, Murcia, Navarra e no Pais Basco (1990) e em Portugal (1996).

Por conseguinte, nessa conjuntura tem-se espago para ampliacdo do debate e
desenvolvimento de experiéncias internacionais do que aqui denominamos
genericamente de programas de transferéncia de renda enquanto alternativas
apresentada por politicos, organizagdes sociais e estudiosos de diversos paises.
Particularmente na América Latina e Caribe, os Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada (PTRC) foram incorporados, a partir da década de 1990, aos Sistemas

de Protecdo Social de varios paises como estratégia privilegiada de enfrentamento a
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pobreza e as desigualdades sociais que, embora ja se constituissem em marcas
histéricas da regido, se aprofundaram significativamente no contexto do ajuste
estrutural de orientacdo neoliberal inspirado no Consenso de Washington e

orquestrado pelos Organismos Financeiros Internacionais.

De fato, em consondncia com as grandes transformacdes experimentadas pelo
sistema capitalista em ambito mundial, em resposta a mais uma crise estrutural do
capital, iniciada no final do anos 1960, a emergéncia e o desenvolvimento dos PTRC é
uma das manifestagdes concretas da mudanga no padrdo de regulagdo econdmica e
social cujo foco passa a se centrar em garantir as condi¢des de flexibilidade impostas
pelo atual regime de acumulagdo flexivel e compensar os efeitos perversos da
globalizacao e da busca de competitividade. O rebatimento de tal mudanga no ambito
dos Sistemas de Protecdo Social da regido € a substituicdo ou a secundarizacao das
politicas de cunho universalista em favor das politicas de carater residual focalizadas
na pobreza, expressando um movimento de expansdo da assisténcia, cujo alvo é o
grande contingente de trabalhadores desocupados, informais, precarios e

empobrecidos vitimados pelas consequéncias do ajuste neoliberal.

Cumpre ressaltar que tais consequéncias foram deletérias sobre os indicadores de
mercado de trabalho, pobreza e desigualdade, sobrepondo-se a uma realidade ja
historicamente marcada pela heterogeneidade estrutural, pela forte segmentacao do
mercado de trabalho e pelo predominio de Sistemas de Protecdo Social que néao
lograram a universalizagdo de importantes direitos sociais, posto que tinham no
emprego formal o critério de acesso a protecdo social, especialmente no campo do
direito a previdéncia e também, em certos casos, do direito a saude. (LIMA et al,
2014,)

Portanto, foi nesse contexto marcado, por um lado, pela persisténcia e pelo
recrudescimento da pobreza e das desigualdades sociais na regido da América Latina
e Caribe e, por outro, pela mudanga no padrao de regulagdo econémica e social, que
os PTRC foram incluidos na agenda dos governos eleitos entre as décadas de 1990 e
2000, muitos destes de tendéncias progressistas, como uma das estratégias para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, dentre os quais ganhou

destaque a erradicagao da pobreza. (LIMA et al, 2014)

No Brasil, é a partir de 1991 que a protegéo social passa a privilegiar programas de
transferéncia monetaria para atender a uma realidade de aprofundamento da
desigualdade, da pobreza, do desemprego e da informalidade crescente do trabalho

instavel e mal remunerado, em decorréncia ainda dos anos de ditadura e da década
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de 1980, denominada a década perdida. Nesse contexto, tem-se a primeira proposta
de programas de transferéncia de renda integrando a agenda publica com aprovagao
no Senado Federal de um Projeto de Lei de autoria do entdo senador petista Eduardo
Suplicy, formalizando uma proposta para criagdo do Programa de Garantia de Renda
Minima (PGRM), destinado a todos os brasileiros residentes no pais, maiores de 25
anos de idade, com renda de até trés salarios-minimos (SILVA, YAZBEK; GIOVANNI,
2011).

Seguindo esse processo inicial, em 1996, foram criados dois programas nacionais: o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) destinado a tirar criangas e
adolescentes do trabalho e manté-los na escola, sendo mais tarde incorporado ao
Bolsa Familia. No mesmo ano foi criado o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
destinado a pessoas idosas com 65 anos de idade ou mais e a pessoas com
deficiéncias, desde que incapacitadas para o trabalho e vivendo em familia com renda
per capita familiar inferior a ¥4 do salario minimo. Todavia, é a partir de 2001, ainda no
final do segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), que
podemos nos referir a uma situagéo de prevaléncia dos programas de transferéncia de
renda enquanto eixo central da protecdo social no Brasil. Apds dedicar todo o seu
primeiro mandato e a primeira parte do seu segundo mandato a implantacao tardia do
neoliberalismo, o presidente comega a dar atengéo as questdes sociais e a implantagéo
de programas sociais, instituindo a denominada, Rede de Protegdo Social’, cujo
destaque é atribuido a programas de transferéncia direta de renda a familias pobres.
Todavia, a Rede de Protecao Social teve como impulsionador a criagcao, desde 1995, de
programas de Renda Minima/Bolsa-Escola, inicialmente com o Programa de Garantia
de Renda Familiar Minima implantados em Campinas/SP, Ribeirdo Preto/SP e
Santos/SP e o Programa Bolsa-Escola implantado em Brasilia/DF, sendo estes seguido
por inumeros outros programas municipais e estaduais, chegando a alcangar 45
programas municipais e 11 estaduais que foram interrompidos em grande parte a partir
da criacdo do Bolsa Familia em 2003, programa que passa a ser implantado em todos
0s municipios brasileiros. (SILVA, YAZBEK; GIOVANNI, 2011)

Assim, em 2003, ja no governo de Luis Inacio Lula da Silva, foi criado o Programa
Bolsa Familia, produto da unificacdo de programas federais: Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, Vale-Gas e Cartdao Alimentagdo, cujo mérito foi sua ampliagdo
quantitativa, chegando a atender a um pouco mais de 14 milhdes de familias, com

implementagao nos 5.570 municipios brasileiros, inspirando a criagao de varios outros

5 Essa Rede de Protecdo Social representou um esforco de articulagdo de programas compensatorios de
transferéncia de renda, destacando-se o BPC, o PETI, o Programa Agente Jovem, o Programa Nacional
de Renda Minima vinculado a Educagado, o Programa Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e o Programa
Cartéao Alimentagao.
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programas e se firmando como o maior programa de transferéncia de renda
condicionada da América Latina®.

No avango do campo de programas da transferéncia monetaria, inaugura-se em 2004,
um novo momento quando foi sancionado pelo Presidente da Republica, o Programa
Renda Basica de Cidadania. Trata-se agora de um programa de renda basica
universal direcionado para todos os brasileiros, e estrangeiros legais residentes no
Brasil, ha mais de cinco anos, cuja proposta é um beneficio suficiente para atender
despesas minimas de cada pessoa com alimentagdo, saude e educacido. Embora
esse programa nao tenha sido implantado, tem o mérito de iniciar, no Brasil, o debate
sobre Renda Basica Universal e Incondicional. Ademais, a proposta condiciona a
implantacdo da Renda Basica de Cidadania ao desenvolvimento de um processo
gradual, iniciando-se pelos mais pobres e apontando o Bolsa Familia como a primeira
etapa para sua implantagdo, ficando também condicionado a disponibilidade de
recursos, que, em Uultima analise, representaram entraves para viabilizacdo do
programa, por subordinar a efetivagcao da proposta a dependéncia da vontade politica

do executivo.”

O passo seguinte acontece na conjuntura de expansao da epidemia da Covid-19 no
Brasil a partir de margo de 2020, quando o governo federal, pressionado por
movimentos de varias associagdes civis, economistas, cientistas sociais e pessoas
afetadas pela pobreza e desemprego, langou, em 7 de abril de 2020, um programa de
transferéncia monetaria denominado Auxilio Emergencial, cujo beneficio foi fixado em
R$ 600,00, mensais durante trés meses, sendo posteriormente estendido por mais
dois meses, adotando o mesmo valor da transferéncia monetaria mensal. O objetivo
seria mitigar a situacédo crescente de desemprego, de perda de renda e avango da
pobreza de segmentos desempregados, trabalhadores informais com perda de renda

e beneficiarios do Bolsa Familia.

Essa é uma conjuntura onde, segundo o Centro de Estudos da Metropole da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLch) da Universidade de Sao
Paulo (USP, 2020), 75,5 milhdes de pessoas, representando 81% da for¢a de trabalho
no Brasil, vivenciam algum tipo de vulnerabilidade em razdo dos efeitos da pandemia
da Covid-19.°Assim, o Auxilio Emergencial, se propde a mitigar os efeitos da situagéo

do isolamento social sobre os mais pobres dada a impossibilidade de trabalhadores

6 Convém registrar que a partir de entdo muitos e variados programas de transferéncia de renda foram
criados no Brasil, por iniciativa de municipios, Estados e por iniciativa do governo federal para atender a
situagdes conjunturais e, muitas vezes, pontuais, quer no meio urbano quanto rural, o que transforma
esses programas no eixo central da prote¢ao social no Brasil.

7 Sobre a prevaléncia de programas de transferéncia de Renda no dmbito do Sistema Brasileiro de
Protecdo Social, veja: SILVA; YAZBEK; GIOVANNI (2011).
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informais, microempreendedores individuais, autbnomos e desempregados manterem
suas necessidades basicas em razao da perda de suas rendas. Ademais, segundo a
mesma fonte, mais de 50% dos trabalhadores brasileiros realizam trabalhos informais,
na sua maioria, instaveis e de baixa remuneracido e dados de Relatérios de
Informacbes Sociais, disponiveis no site da Secretaria Especial de Desenvolvimento
Social, informam a existéncia de 28.782.308 familias registradas, com renda familiar
mensal de até trés salarios minimos, representando 75.689.258 pessoas, em maio de
2020, no Cadastro Unico (CadUnico) de programas sociais do governo federal, com
renda familiar per capita mensal de até meio salario minimo. (BRASIL, [2020]) e no
mesmo més, 14.283.507 familias encontravam recebendo o Bolsa Familia. (BRASIL,
[2020]).

Face a realidade de ampliacdo dos programas de transferéncia como mecanismo de
protecdo social torna-se necessario explicitar a existéncia de diferentes modalidades
desses programas. Nesse sentido, consideramos essencialmente trés modalidades:
programas de transferéncia de renda focalizados, mas sem condicionalidades, entre
0s quais situa-se o Beneficio de Prestagdo Continuada e o Beneficio Emergencial;
programas de transferéncia de renda focalizados e com condicionalidades, cujo
exemplo de maior destaque é o Bolsa Familia e a renda basica universal, podendo ser
exemplificada pelo Alaska Dividendo®.

Na realidade e no debate mais recente dos programas de transferéncia de renda
podemos observar significativa diminuicdo de programas de transferéncia de renda
com condicionalidades. Seguindo essa tendéncia, o presente projeto propde-se a focar
nos programas de transferéncia de renda focalizados e na renda basica universal.

Os programas focalizados incluem alguns ou variados critérios para acesso, com
maior destaque a renda, geralmente o foco é a populagéao pobre, individuo ou familia;
a idade, podendo priorizar determinada faixa etaria, como criangas, adolescentes,
idosos, entre outros; localizacdo de moradia, como meio rural, favelas, assentamentos;
situagdes especificas como determinadas deficiéncias, entre outros possiveis critérios.
Em resumo, esses programas impdéem alguns ou variados critérios para acesso ao
beneficio disponibilizado.

Tomando, por exemplo, o Beneficio Emergencial para ilustrar programas de
transferéncia de renda focalizados, mas sem condicionalidades, sao variados os
critérios para definicao do publico alvo, acrescidos de outros critérios para acesso: ser
microempreendedor individual; contribuinte individual ou facultativo do Regime Geral

da Previdéncia Social; trabalhador informal inscrito no Cadastro Unico do governo

8 Alaska Dividendo € um programa de renda basica mantido pelo Fundo Permanente do Alaska
constituido por royties de petréleo, destinado a todos os habitantes ha mais de 35 anos, fazendo desse
Estado um dos dois menos desigual dos Estados Unidos.
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federal ou em cadastro junto a Caixa Econdmica Federal e beneficiario do Bolsa
Familia. Ademais, esse publico deve enquadrar-se nos seguintes critérios para acesso
ao beneficio: ter mais de 18 anos; renda per capita familiar de meio salario minimo ou
renda familiar mensal total de até trés salarios minimos; ndo ter tido rendimentos
tributaveis em 2018 (28.559,70); no maximo, duas pessoas por familia podem receber
o beneficio de R$ 600,00, sendo que mulheres chefes de familias tém direito a receber
o beneficio em dobro’.

Avaliando o publico contemplado pelo Beneficio Emergencial, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em dados divulgados no site https://www.poder360.com.br/justica/tcu-diz-

que-620-mil-pessoas-receberam-auxilio-emergencial-sem-ter-direito/, consultado em

29/06/2020, informa que 276.452 pessoas sem atender aos critérios foram incluidas’®,
entre estas: pessoas com renda superior a determinada; mortos; presos e
empresarios, sem ser microempresarios, sendo posteriormente divulgados numeros
elevados de funcionarios publicos e militares que receberam o beneficio sem
atenderem aos critérios de inclusdo do programa. Ademais, ha que considerar
frequentes problemas que vém sendo identificados para o acesso e na implementacao
do beneficio. Para o acesso, o maior destaque é a existéncia de 7,4 milhdes de
pessoas elegiveis para receber o beneficio que vivem em domicilios que n&do tém
acesso a internet (REDE DE PESQUISA SOLIDARIA, apud UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO, 2020), acrescido das dificuldades com o manejo do aplicativo. Verificam-se
problemas de planejamento para garantir distribuicdo adequada do beneficio, gerando

aglomeragbes com consequente ampliacdo da potencialidade de contagio;

9 Posteriormente, o publico alvo do Beneficio Emergencial foi ampliado pelo Projeto de Lei 873/2020 de
autoria do senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP) com a inclusdo de catadores de material reciclavel,
seringueiros, taxistas, mototaxistas, motoristas de aplicativos, manicures, diaristas e pescadores
artesanais, permitindo também que méaes adolescentes, mesmo com menos de 18 anos, recebam o
beneficio.

A Medida Proviséria 936/2020, que instituiu o Beneficio Emergencial, inicialmente previsto para ser
concedido por trés meses (abril, maio e junho), ampliou a concessédo do Beneficio por mais trés meses
(julho, agosto e setembro), sendo posteriormente estendido para dezembro de 2020. Todavia, essa nova
ampliagéo instituiu critérios mais restritivos para o acesso. Além das regras previstas, acrescentou as
seguintes restrigdes: exclusdo de preso em regime fechado e de brasileiros residentes no exterior; foi
mantida a idade minima de 18 anos, exceto para adolescentes maes; foi também mantida a renda per
capita de, no maximo, meio salario minimo ou renda familiar total de até 3 salarios minimos; sobre o
Imposto de Renda da Pessoa Fisica foi considerada a declaragdo de 2020, com exclusdo dos que
receberam rendimentos isentos, n&o tributaveis ou tributaveis na fonte acima de R$ 40 mil, ficando ainda
de fora pessoas incluidas na declaragdo como dependestes; foi retirado do auxilio quem tinha, em 31 de
dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens e direitos em valor de R$ 300 mil; sendo ainda
excluido quem adquiriu vinculo de emprego com carteira assinada; quem obteve beneficio previdenciario
ou assistencial, como aposentadoria, BPC ou pensdo por morte; foi, porém, mantida a acumulagado do
beneficio para mulher chefe de familia, todavia sera a Unica a receber o beneficio na familia.

Os recursos orgamentarios alocados para o Ministério da Cidadania para custear o Beneficio Emergencial
até dezembro é de R$ 67,6 bilhdes.

10 O TCU reafirma que o Auxilio Emergencial foi criado para auxiliar quem enfrenta dificuldades
financeiras durante a pandemia de covid-19 —doenga causada pelo novo coronavirus. Os beneficiarios sé
podem ser aqueles que tenham renda individual de até R$ 522,50 ou familiar de até R$ 3.135.


https://www.poder360.com.br/justica/tcu-diz-que-620-mil-pessoas-receberam-auxilio-emergencial-sem-ter-direito/
https://www.poder360.com.br/justica/tcu-diz-que-620-mil-pessoas-receberam-auxilio-emergencial-sem-ter-direito/
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dificuldades de acesso junto as agéncias pagadoras; falta de transparéncia na selegao
do publico demandante; informagdes desencontradas e atrasos nos pagamentos, além

de demora no processo de analise de solicitagbes. (SILVA, 2020).

Consideramos que os problemas apontados sao, em grande parte, decorrentes dos
limites préprios dos programas focalizados: dificuldade de acompanhar o publico
selecionado a partir dos critérios previamente definidos; limites da gestdo desses
programas com destaque ao custo elevado e grande nimero de pessoas envolvidas;
maior possibilidade de nao atendimento aos critérios pré-estabelecidos; desvio; mal
uso dos recursos e corrupgao.

Buscando qualificar a concepgao de renda basica, temos identificado que, no contexto
de ampliacdo do debate nacional e internacional, a denominagao renda basica tem
sido usada, com certa frequéncia, para designhar qualquer tipo de programa de
transferéncia de renda, mesmo os programas focalizados, carecendo, portanto, aclarar
sua concepgdo no ambito do presente projeto.

Nesse aspecto, nosso entendimento conceitual de renda basica tem como fonte de
referéncia as construgdes tedrico-conceituais da Basic Income Earth Network (BIEN)™,
que conceitua a renda basica como uma transferéncia monetaria periddica, em
dinheiro, individual, universal e incondicional, sem testes de meios, independente de
renda e do trabalho. Essa concepgéao ¢é reafirmada por Standing (2017), que se refere
a renda basica como uma transferéncia monetaria destinada a alguém, permitindo
essa pessoa viver em seguranga, ter alimentagao suficiente, ter acesso a servigos de
educacido e saude, para participar na sociedade e permanecer acima da linha de
pobreza. Entendemos que a concepcéo de renda basica, portanto, ndo prescinde, mas
reafirma como complementagao essencial a necessidade de agdes universais de
saude, educacgao e seguranca. Nessa mesma perspectiva, a Rede Brasileira de Renda
Basica (2019?) destaca cinco caracteristicas qualificadoras da Renda Basica:
periodicidade, pagamento em dinheiro, individual, universal e incondicional, o0 que nos
leva a adotar o termo Renda Basica Universal para denominar essa modalidade de
programa de transferéncia de renda'®. Todavia, admitimos a existéncia de variadas
propostas, mesmo de experiéncias, em diversos paises denominadas de renda basica
que apresentam diferenciacdo em varios aspectos, tais como: valores financeiros

transferidos; periodicidade das transferéncias; fonte de financiamento; articulacdo com

11 A BIEN é uma organizagédo internacional que vem formulando concepgbes e acompanhando e
estimulando praticas da Renda Basica Universal ao redor do mundo.

12 Esse entendimento desconsidera o que, por vezes, vem sendo colocado e que Ferreira (2020)
denomina de renda basica parcial, por apresentar alguns componentes da renda basica, menos sua
universalidade, embora apresentem critérios de focalizagdo, mas nédo indicam condicionalidades.
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outras transferéncias e, na maioria, sdo experiéncias pilotos localizadas e focalizadas
em determinados publico™.

Em sintese, a renda basica € uma transferéncia monetaria de carater individual,
universal, por ser destinada a todos, independente de testes de meios, incondicional,
podendo os mais ricos devolverem o beneficio recebido, por exemplo, mediante o seu
imposto de renda.

Procurando identificar possiveis vantagens e desvantagens da Renda Basica
Universal, consideramos que a universalidade do beneficio simplifica a gestao dos
programas; apresenta baixos custos de administragdo; proporciona transparéncia e
reduz possibilidades de corrupgcado, além do carater redistributivo desse formato de
programa, podendo atender a necessidades dos mais vulneraveis.

Os criticos da Renda Basica Universal tendem a apontar como aspectos negativos o
alto custo desses programas e o desincentivo ao trabalho. Sobre financiamento e
custos, cada experiéncia pode encontrar fontes especificas sem onerar os orgamentos
gerais. Guy Standing (2020) propde que o Estado pode manter uma Renda Basica
Universal utilizando-se inicialmente de politicas monetarias, por exemplo, instituindo,
um fundo nacional de capital constituido e mantido por taxacdo sobre a riqueza e
sobre danos causados por atividades nocivas para a ecologia, como imposto de
carbono e outros combustiveis, devendo, a longo prazo, utilizar-se de politicas fiscais.
Entre outras possibilidades, podemos destacar a destinagdo de percentuais de royties
sobre gas, sobre o petroleo ou outros™, como o faz o Fundo Permanente do Alaska
criado para financiar o programa de renda basica universal, denominado de Alaska
Dividendo™. Em resumo, no ambito de cada proposta de Renda Basica Universal
devem ser identificadas as viabilidades de financiamento, possiveis e adequadas para
cada realidade. Ademais, ha que considerar que a Renda Basica Universal, enquanto
programa de transferéncia monetaria, tem potencial de dinamizar as economias locais,
gerando maior demanda para o comeércio e servicos, pagamentos de impostos, com
consequente elevagcdo de Produtos Internos Brutos, o que significa dizer que, em
parte, esses programas, como também os programas focalizados, contribuem para

seu autofinanciamento.

13 A propésito veja: Suplicy (2017); Torry (2019) e o site da Rede Brasileira da Renda Basica (Disponivel
em: www.rendabasica.org.br).

14 No Brasil seria oportuno, por exemplo, a utilizagdo de percentual de royties do Pré-Sal, como o fez a
presidenta Dilma Rousseff destinando para a educagdo. O Pré-Sal é uma area de reservas petroliferas
descoberta em 2006 sob uma profunda camada de rocha salina, que forma uma das varias camadas
rochosas do subsolo marinho brasileiro.

15 Alaska Dividendo € um programa de renda basica mantido pelo Fundo Permanente do Alaska
constituido por royties de petréleo, destinado a todos os habitantes ha mais de 35 anos, fazendo desse
Estado um dos dois menos desigual dos Estados Unidos.
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Sobre a possibilidade de desincentivo ao trabalho, se considerado que o valor da
transferéncia monetaria de um programa de renda basica seja suficiente para
manutencao de condigdes de vida aceitaveis para todos, ou seja, que todos tenham

garantida sua sobrevivéncia,

a Renda Basica Universal pode, sim, desincentivar o trabalho, mas o trabalho
precario, degradante e escravo, muito ainda presente na sociedade brasileira
(e latino-americana). Isso porque o publico beneficiario conquista uma
margem de possibilidade de negociar seus direitos, o que entendo como
mérito desses programas (SILVA, 2020, p. 5).

Por conseguinte, o foco tematico para constru¢cao do objeto da investigacao indicada
no presente projeto sdo os programas de transferéncia de renda focalizados e a
Renda Basica Universal, conforme concepgdes acima apresentadas.

Por conseguinte, as reflexdes anteriores apontam, sobretudo a partir de 1980, a
historicidade da ampliagdo do debate e da implantagdo de experiéncias cujo beneficio
€ uma transferéncia monetaria para individuos ou familias situadas no campo da
protecao social ndo contributiva. Essa realidade vem se tornando prevalente (SILVA,
YAZBEK; GIOVANNI, 2011) em termos internacionais e, especificamente, na América
Latina e no Brasil com intensificacdo no contexto da crise sanitaria, econdmica e social
decorrente da pandemia da Covid-19. Nesse contexto. identificamos a instituicdo de
programas massivos como € o caso do Beneficio Emergencial no Brasil que chega a
alcancar mais de 60 milhdes de pessoas. Também nesse contexto vem se ampliando
o debate sobre a Renda Basica Universal (LAIN; REVENTOS; ALABAO (2020),
TORRY (2020), BOLLAIN; GUANCHE (2020). STANDING (2020)

No caso do Brasil, verificamos que as fragilidades e problemas evidenciados na
implementacao do Beneficio Emergencial estdo recolocando o debate sobre a renda
basica, debate esse iniciado pelo vereador Eduardo Suplicy do PT ha cerca de trinta
anos, contribuindo para, em 8 de janeiro de 2004, ser sancionado pelo Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, o Programa Renda Basica de Cidadania, tendo como proposta
disponibilizar para todos os brasileiros e estrangeiros legais residentes no pais ha
mais de cinco anos, um beneficio suficiente para atender a despesas minimas de cada
pessoa com alimentagao, saude e educagcdo. Em 2019, é implantada a Rede Brasileira

de Renda Basica. Nesse processo,

a renda basica universal e permanente, considerada por muitos uma utopia,
vem se ampliando no debate internacional e nacional e se concretizando
mediante algumas propostas, embora muitas dessas propostas n&o
expressem a concepgao e a possibilidade de uma Renda Basica Universal,
mas estdo despertando interesses de investigadores e economistas
orientados por diferentes vertentes. (SILVA, 2020)'®

16 Entre as propostas em curso no Brasil, temos: Renda Basica Permanente: Projeto de Lei 873/2020
de autoria do senador Randolfo Rodrigues (Rede-AP); Renda Basica de Cidadania: Projeto de Lei n°
2742/2020 de autoria do Senador José Serra (PSDB SP); Renda Basica Brasileira: Projeto de Lei n°
3023/2020 de autoria do deputado Eduardo da Fonte (PP-PE) e Renda Basica que Queremos: Projeto
de Lei 3503/2020 de autoria do deputado Jodo Campos (PSB-PE), além da instituicdo da Frente
Parlamentar pela Renda Bésica com a participacdo de 23 dos 24 partidos politicos que compdem a
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Além dos projetos de lei apresentados a Camara e ao Senado Federal, o Ministro da
Economia, Paulo Guedes, estd estruturando um programa denominado de Renda
Brasil em substituicdo ao Bolsa Familia. Trata-se de um processo fechado no ambito
do Ministério da Economia, sem qualquer discussdo com a sociedade organizada, com
o legislativo e com os profissionais que historicamente integram e integraram o Bolsa
Familia. Além das familias beneficiadas pelo Bolsa Familia, propde inserir os
trabalhadores informais beneficiarios do Auxilio Emergencial, mas com o impedimento
de que as familias recebam mais de um beneficio social. O beneficio mensal previsto
é de 250,00 a 300,00, cujo objetivo é unificar diversos programas (salario familia e
abono salarial) e o Beneficio Emergencial, sendo destinado a pessoas com renda
menor que o salario minimo. Ficam postas duas motivagdes na criagdo do Renda
Brasil: intencédo de o governo Bolsonaro eliminar a denominagéo de Bolsa Familia por
ser este o programa social de mais ampla dimensao ja implantado no Brasil nos
governos do PT e implementado com alta aprovagdo da populagdo pobre (SILVA,
2020); intencdo de desmobilizar o amplo debate travado por organizacbes e pelo
parlamento brasileiro em torno da renda basica universal ou de programas massivos
de transferéncia de renda focalizados para enfrentar a ampliacido das desigualdades,
da pobreza e do desemprego no Brasil em razdo da pandemia da Covid-19. Ademais,
a baixa popularidade do governo Bolsonaro requer medidas amplas e de aceitagdo por
parte de grande contingente da sociedade brasileira para manter sua governabilidade.

Partindo das reflexdes acima sobre qualificacdo e problematizacdo da transferéncia
monetaria enquanto mecanismo de protegdo social na conjuntura mundial e
especificamente na América Latina e no Caribe, a partir de margo de 2020 com a crise
sanitaria, econdmica e social da Covid-19, no espaco do presente projeto levantamos
as seguintes questdes:

Como vem ocorrendo a ampliacdo do debate e a implantagao de programas de
transferéncia de renda focalizados e de renda basica universal no contexto da
pandemia e da pds-pandemia da Covid-19, especificamente na América Latina e
Caribe, com destaque ao Brasil?

Quem ¢é o publico alvo das propostas e os beneficiarios dos programas de
transferéncia de renda focalizados e de renda basica universal implantados no
contexto da pandemia e da pds-pandemia da Covid-19 (familias, individuos,
determinados segmentos), especificamente na América Latina e Caribe, com destaque

ao Brasil?

Camara Federal dos Deputados no Brasil.



21

Quais sao os critérios de inser¢ao adotados por esses programas no contexto da
pandemia e da pds-pandemia da Covid-19, especificamente na América Latina e
Caribe, com destaque ao Brasil?

No debate e na implantacdo de algum programa de transferéncia de renda focalizado
no contexto da pandemia e da poés-pandemia da Covid-19, especificamente na
América Latina e Caribe, com destaque ao Brasil, € incorporado algum tipo de
condicionalidade e controle sobre a adaptacdo de comportamentos de individuos ou
familias como prevencéao a epidemia?

Quais as concepgdes de trabalho, pobreza, focalizagdao e universalizagao que
orientam o debate e fundamentam os programas de transferéncia de renda focalizados
e de renda basica universal implantados no contexto da pandemia e da pds-pandemia
da Covid-19, especificamente na América Latina e Caribe, com destaque ao Brasil?
Quais os objetivos que orientam propostas e programas de transferéncia de renda
focalizados e de renda basica universal em implementacdo no contexto da pandemia
da Covid-19 e da pds-pandemia, especificamente na América Latina e Caribe, com
destaque ao Brasil?

Quais os valores dos beneficios monetarios e a articulagdo desses beneficios
monetarios com outros beneficios ndo monetarios dos programas de transferéncia
de renda focalizados e de renda basica universal no contexto da pandemia e da poés-
pandemia da Covid-19, especificamente na América Latina e Caribe, com destaque ao
Brasil?

Qual o desenho e os mecanismos de gestdao utilizados pelos programas de
transferéncia de renda focalizados e pelos programas de renda basica universal em
implementacdo no contexto da pandemia e da pés-pandemia da Covid-19,
especificamente na América Latina e Caribe, com destaque ao Brasil?

Quais as fontes e possiveis montantes dos valores financeiros para manutencao
dos programas de transferéncia de renda focalizados e de renda basica universal em
implementacdo no contexto da pandemia e da pés-pandemia da Covid-19,
especificamente na América Latina e Caribe, com destaque ao Brasil?

E possivel dimensionar indicagdes de possiveis impactos dos programas de
transferéncia de renda focalizados e de renda basica universal em implementacdo em
relacdo ao publico beneficiario e a realidade econdmica, politica e social no contexto
da pandemia e da pds-pandemia da Covid-19, especificamente na América Latina e

Caribe, com destaque ao Brasil?
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4 DELIMITAGAO DO PROBLEMA PARA INVESTIGAGAO

O problema central para investigacao é constituido por programas de transferéncia de
renda focalizados e de renda basica universal, situados no contexto da crise sanitaria,
econdmica e social em decorréncia da convid-19, tendo como espago geografico
paises da América Latina e Caribe, com destaque ao Brasil, a serem selecionados a
partir de critérios indicados na proposta metodoldgica; como referéncia temporal o
periodo considerado sera o de 2020 a 2023, incluindo o contexto da pandemia e da
pos-pandemia. Toma como dimensbes para investigagdo: debate, propostas e
implementacao de programas de transferéncia de renda focalizados e de renda basica
universal; publico alvo das propostas e os beneficiarios dos programas em
implementacdo e critérios para sua inclusdo; incorporacdo de algum tipo de
condicionalidades e controles sobre a adaptacdo de comportamentos de individuos ou
familias como prevencdo a epidemia e da pds-pandemia; concepgdes de trabalho,
pobreza, focalizacdo e universalizacdo que orientam o debate e fundamentam esses
programas; objetivos; beneficios monetarios e articulagdo com outros beneficios;
financiamento (fontes e montantes de recursos) dos programas; desenho e
mecanismos de gestdo e possiveis impactos decorrentes, em relagdo ao publico

beneficiario e a realidade econémica, politica e social.
5 OBJETIVOS
5.1 Objetivo Geral

Identificar, sistematizar, problematizar e divulgar a dindmica histérica, o debate, a
formulacdo de propostas e implementacdo de programas de transferéncia de renda
focalizados e de renda basica universal em paises da América Latina e Caribe, com
destaque ao Brasil, no periodo 2020 a 2023, no contexto da pandemia e da pds-
pandemia da Covid-19, enquanto resposta a ampliacdo das desigualdades, da
pobreza, incremento do desemprego, do trabalho informal e perda de renda, com foco

nas dimensoes indicadas no problema da investigagéo.
5.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar e problematizar a dindmica histérica e o contexto
socioecondmico e politico onde vem ocorrendo a ampliagdo do debate e a
implantacdo de programas de transferéncia de renda focalizados e de renda
basica universal, especificamente na América Latina e Caribe, com destaque
ao Brasil, no periodo 2020 a 2023;

b) Identificar e analisar o publico alvo das propostas e os beneficiarios dos

programas de transferéncia de renda focalizados e de renda basica universal,
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especificamente na América Latina e Caribe, com destaque ao Brasil, no
periodo 2023 a 2023;

Identificar e analisar os critérios de insergao indicados nas propostas e nos
programas de transferéncia de renda focalizados e em programas de renda
basica universal, especificamente na América Latina e Caribe, com destaque
ao Brasil, no periodo 2020 a 2023;

Identificar e analisar no debate e na implantagdo de algum programa de
transferéncia de renda focalizado no contexto da pandemia da Covid-19,
especificamente na América Latina e Caribe, com destaque ao Brasil, no
periodo 2023 a 2023, a incorporagao de algum tipo de condicionalidades e
controles sobre a adaptagdo de comportamentos de individuos ou familias
como prevengao a epidemia?

Identificar e problematizar as concepgbes de trabalho, pobreza, de
focalizagcao e de universalizagao que fundamentam as propostas e os
programas de transferéncia de renda focalizados e programas de renda basica
universal, especificamente na América Latina e Caribe, com destaque ao
Brasil, no periodo 2020 a 2023;

Identificar e problematizar os objetivos que orientam as propostas e os
programas de transferéncia de renda focalizados e programas de renda basica
universal, especificamente na América Latina e Caribe, com destaque ao
Brasil, no periodo 2020 a 2023;

Identificar e problematizar o montante dos beneficios monetarios e a
articulagdo desses beneficios com outros beneficios nao monetarios nas
propostas e nos programas de transferéncia de renda focalizados e programas
de renda basica universal, especificamente na América Latina e Caribe, com
destaque ao Brasil, no periodo 2020 a 2023;

Identificar e problematizar o desenho e os mecanismos utilizados na gestao
pelos programas de transferéncia de renda focalizados e programas de renda
basica universal em implementagao, especificamente na América Latina e
Caribe, com destaque ao Brasil, no periodo 2020 a 2023;

Identificar e problematizar fontes e montantes dos valores financeiros dos
orcamentos anuais nos programas de transferéncia de renda focalizados e
programas de renda basica universal em implementacdo, especificamente na
América Latina e Caribe, com destaque ao Brasil, no periodo 2020 a 2023;
Identificar e problematizar indicagdes de possiveis impactos dos programas
de transferéncia de renda focalizados e programas de renda basica universal

em implementagao em relagédo ao publico beneficiario e a realidade econémica,
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politica e social, especificamente na América Latina e Caribe, com destaque ao
Brasil, no periodo 2020 a 2023.

5 PROPOSTA METODOLOGICA
6.1 O Método e as Abordagens (quantitativa, qualitativa)

A pesquisa aqui proposta tomara como referéncia teérico-metodolégica o materialismo
historico-dialético e, assim sendo, adotara como entendimento de que o movimento de
elaboragao tedrica, ao invés de partir daquilo que os homens dizem e imaginam ou
dos homens narrados e pensados, deve tomar por base os homens realmente ativos,
no seu processo real de vida, para, entédo, apreender o desenvolvimento dos reflexos e

ecos ideoldgicos desse processo de vida. Isto por que

“Nao é a consciéncia que determina a vida, é a vida que determina a consciéncia” (MARX;
ENGELS, 1977, p. 23)

Nessa perspectiva, a abstracdo, embora se constitua em um momento necessario,
nao esgota o movimento de elaboragdo tedrica, posto que ndo dar conta das
especificidades, das determinacdes diferentes e divergentes, que possibilitam, no
plano do pensamento, a apreensédo e a reproducao da realidade objetiva, a qual é em
si mesma dinamica e contraditéria. Isso posto, para Marx (1987, p.16), o método
“cientificamente exato, portanto, deve visar sempre ao concreto, que é a sintese de

muitas determinacgdes, isto €, a unidade do diverso”. Ainda segundo o autor,

(...) o método que consiste em elevar-se do abstrato ao concreto ndo é sendo
a maneira de proceder do pensamento para se apropriar do concreto, para
reproduzi-lo como concreto pensado. Mas esse nao € de modo nenhum o
processo de génese do proprio concreto (...). O objeto real permanece
subsistindo, agora como antes, em sua autonomia fora do cérebro (...)
(MARX, 1987, p.17)

A esséncia do método materialista historico-dialético esta fundada em trés categorias

centrais, quais sejam: historicidade, totalidade e contradicéo.

A historicidade é considerada por Marx o ponto de partida indispensavel de todo
processo de elaboracdo tedrica que pretenda apreender o desenvolvimento do ser
social em toda a sua complexidade. Trata-se, para o autor, de compreender a histéria
das relacbes reais vividas pelos homens, as quais se baseiam em suas relagdes
materiais. Estas, por seu turno, devem ser entendidas como historicamente

determinadas pelo estagio de desenvolvimento das forgas produtivas.

Ja a totalidade é definida pelo autor como a sintese de multiplas determinagdes, de

contradi¢gdes que interagem entre si. Seus elementos constitutivos ndo sao partes



25

isoladas cuja soma forma um todo. Eles se relacionam reciprocamente de tal forma
que nenhum deles pode ser entendido sem se considerar a sua integracdo com o

todo.

A contradig¢ao, por sua vez, é a categoria da dialética materialista de Marx que a torna
revolucionaria. Isto porque sendo um elemento constitutivo das relagbes que se
estabelecem em uma sociedade, a contradigdo somente pode ser eliminada mediante
a extingdo dessas relagbes. Porém, é nela que reside o germe da luta, que levada as
Ultimas consequéncias, conduz a transformacao da sociedade. Ela é, portanto, o motor

da historia.

Sustentado nessas trés categorias, o0 método marxiano, ao mesmo tempo em que
representa o movimento de elaboracdo tedrica em busca da apreensdo de uma
determinada realidade social, torna-se um instrumento de sua transformacao,

porquanto possibilita desvendar a sua esséncia, fonte das suas contradi¢oes.

Nessa perspectiva, ao utilizar o método marxiano como referéncia, o pesquisador
analisa os fatos, tentando, apreender os liames que dao sentido ao real, vislumbrando
categorias, nogdes ou formas de consciéncia que nascem uma das outras para formar
totalidades cada vez mais inclusivas, até que se complete o sistema de categorias,
nogcbes ou formas. Para tal, em processos investigativos, & possivel combinar
abordagens qualitativas e quantitativas, entendendo-se que estas expressam em
numeros o reconhecimento de que uma parte da realidade pode ser medida e a
analise qualitativa detalha e aprofunda as implicagbes advindas desse conhecimento

para aproximacao do pesquisador com a esséncia do ser social investigado.
6.2 Pressupostos Teérico-Metodoldgicos

A pesquisa proposta sera orientada pelos pressupostos tedrico-metodolégicos abaixo

indicados:

a) A realidade social € complexa e s6 se deixa compreender a partir de movimentos
conscientes, sistematicos e demorados, numa busca de desvendar a esséncia dessa

realidade, expressa pelas suas determinagdes e contradicdes;

b) Qualquer esforco de investigacdo sobre a realidade social requer o envolvimento

dos sujeitos responsaveis pelo processo considerado;

c) A aproximagao desses sujeitos carece de preparagdo e demanda compromisso

com a situagdo em foco e com esses sujeitos;
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d) As produgdes anteriores, sobre a realidade estudada, devem ser consideradas
como ponto de partida do conhecimento, mas o avango desse conhecimento requer
uma aproximacao sistematica com a realidade a ser conhecida;

e) A objetivacdo exigida pelo processo de conhecimento é produto de esforgo
consciente e deliberado e da utilizagdo de procedimentos metodoldgicos adequados

ao estudo das diferentes realidades;
f) O desenvolvimento de qualquer processo de investigacdo social gera

compromisso com mudancas na realidade em foco.

6.3 Categorias tedricas de fundamentagao dos programas de transferéncia de
renda: trabalho, pobreza, focalizacao, universalizagao

As categorias trabalho, pobreza, focalizagao e universalizagao assumem centralidade
como dimensdes constitutivas de estudos e pesquisas acerca de programas de
programas de transferéncia de renda visto que tais categorias fundamentam a

proposi¢cao e implementagdo desses programas.

O presente projeto de pesquisa, ao preconizar o estudo do debate e a formulagao de
propostas de programas de transferéncia de renda focalizados e de renda basica
universal em paises da América Latina e Caribe, com destaque o Brasil, orienta-se
pela perspectiva totalizante de inspiragao tedrico-critica que compreende os processos
sociais como resultantes de relagdes sbécio-histéricas que se dinamizam e se

configuram em determinados contextos.

Nessa perspectiva, a concepcdao de trabalho adotada se referéncia na tradicdo
marxista entendido como categoria ontolégica, mediacdo fundamental das relagdes
sociais e elemento estruturante da sociabilidade humana. (RAICHELIS; LIMA, 2016, p.
113)

Em termos conceituais, o trabalho concreto é aqui entendido como “[...] a relagdo dos
homens transformando a natureza, mediante a utilizacdo dos seus atributos fisicos e
mentais, com vistas a produgao de bens que satisfagam as necessidades de consumo
historicamente construidas” (DUAILIBE, 2010, p. 14).

Marx (1982) introduziu o conceito de forga de trabalho distinguindo-o do conceito de
trabalho, o que constituiu a base para a construcdo da sua teoria da mais-valia e o seu
mais importante avanco em relagéo a Teoria do Valor herdada da Economia Politica
Classica.

Segundo o autor, na sociedade capitalista, a forca de trabalho assume a forma de
mercadoria, sendo a relagao entre os capitalistas — detentores dos meios de producéao

— e os trabalhadores — que detém exclusivamente sua forga de trabalho para a venda
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no mercado — a relagao social fundamental sobre a qual se estrutura esse modo de
producdo. Trata-se, na concepcdo de Marx, do trabalho alienado, produtor de mais-
valia. (RAICHELIS; LIMA 2016 p. 113)

De fato, para o autor, a forca de trabalho se constitui em uma mercadoria cuja
particularidade é a sua capacidade de produzir um valor sempre superior ao que nela
€ incorporado, posto que possui um valor de uso, correspondente ao trabalho que é
capaz de produzir, superior ao seu valor de troca, determinado pelo seu custo de
producéo.

Ainda segundo Marx, a mercantilizacdo da for¢ca de trabalho pressupde a sua livre
mobilidade em dois sentidos: no sentido positivo, por esta pertencer ao trabalhador,
que pode dela dispor a sua vontade; e no sentido negativo, expresso pela auséncia de
alternativa a ndo ser a sua venda no mercado. (GAUDEMAR, 1977, p.189-190)

Isso posto, na visdo marxiana, sdo necessarios trés momentos para a existéncia do
capitalismo: a producao da forga de trabalho, ou seja, a constituicdo do proletariado,
nao como a expressao de uma lei natural nem como fruto do acaso; a sua utilizagao
no processo produtivo e consequente submissao as exigéncias do capital, de acordo
com as formas e transformacgbes da organizacdo do processo de trabalho; e a sua
circulagdo e submissdo as exigéncias do mercado, a mercé do capital e das suas
crises periddicas. (GAUDEMAR, 1977, p. 193-194)

Com efeito, em relagao ao ultimo aspecto mencionado, duas tendéncias simultaneas e
contraditérias convivem no capitalismo. Por um lado, a luta do capital para controlar a
maior parte possivel de trabalho vivo de modo a aumentar a massa potencial de mais-
valia; por outro, o impulso em dire¢do a mais-valia relativa induz o capital a colocar
como supérfluos muitos desses trabalhadores. Portanto, atraindo e repelindo
trabalhadores, o capitalismo desenvolve uma lei da populagao igualmente ambigua: a
maior parte da populacao se transforma em assalariada, mas num momento seguinte
€ parcialmente transformada em superpopulacéo relativa a espera de ser utilizada pelo
capital em algum ciclo expansivo futuro.

Elucidando tal tendéncia, ao abordar a Lei Geral da Acumulagdao Capitalista, no

Capitulo XXIIl da sua obra O Capital, Marx afirma:

(...) @ medida que cresce a forga produtiva do trabalho, o capital eleva mais
rapidamente sua oferta de trabalho do que sua demanda de trabalhadores. O
sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as fileiras
de sua reserva, enquanto, inversamente, a maior pressao que a ultima exerce
sobre a primeira obriga-a ao sobretrabalho e & submissdo aos ditames do
capital. A condenacédo de uma parcela da classe trabalhadora a ociosidade
forcada em virtude do sobretrabalho da outra parte e vice-versa torna-se um
meio de enriquecimento do capitalista individual e acelera, simultaneamente,
a produgdo do exército industrial de reserva numa escala adequada ao
progresso da acumulagéo social. (MARX, 1985, p. 203).
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Trata-se, portanto, de uma lei que estd no cerne da explicagdo para a tendéncia
concentradora do capital e da riqueza socialmente produzida, inerente ao modo de
producédo capitalista.

Por sua vez, pobreza como categoria de analise é compreendida como expressao da
questao social, como processo soécio-histérico determinado a partir das contradi¢cdes
fundantes entre as classes sociais no contexto das sociedades capitalistas, vista a
partir do seu carater estrutural, como questdo complexa, dindmica, expressa em
diversas dimensdes, econOmica, politica, cultural. Isto significa pensar a pobreza para
além da dificuldade de acesso a bens materiais, mas como uma problematica que se
caracteriza também por um conjunto de caréncias e auséncias socialmente impostas:

direitos, oportunidades, informagoes, possibilidades e esperangas (MARTINS, 1991).

O Brasil tem seu processo de formagdao marcado pela producdo extrema de
desigualdades em contraposicdo a graus elevados de concentracdo de renda,
propriedade e poder. A pobreza é inerente a estrutura social brasileira caracterizada
pela adogdo de um modelo econémico excludente que tem afetado os trabalhadores
como individuos e como classe que tem sua reproducao social condicionada a venda
da forga de trabalho (SOTO, 2013) e a luta cotidiana pela garantia de condicbes
minimas de sobrevivéncia. Em decorréncia, o desenvolvimento do pais €
historicamente atravessado por problemas estruturais de desemprego, analfabetismo,
fome, precarizacao e insalubridade das moradias, saude debilitada, dentre outros, que
limitam e fragilizam as condigbes de vida dos segmentos impelidos a vivenciar a

pobreza.

Esse quadro tem se agravado a partir dos anos 1990 quando o pais imerge no
modelo neoliberal, capturado pela hegemonia do capital financeiro, e se intensifica
mediante deferimento de golpe parlamentar, midiatico e juridico no ano de 2016 com o
adensamento da agenda neoliberal articulada ao projeto conservador liderado pelos
grupos dominantes caracterizados como direita/extrema direita. Vive-se um contexto
de nova expressao da ordem capitalista, caracterizado por mudangas que afetam o
mundo do trabalho aprofundando as desigualdades sociais e a concentragao de renda.
As consequéncias tém sido destrutivas expressas em niveis insuportaveis de
exploracdo, aviltamento e subalternizagdo de segmentos cada vez mais

empobrecidos.

A pobreza a despeito de ser constitutiva da histéria brasileira ndo tem sido
disponibilizado recursos suficientes para o seu enfrentamento. Neste aspecto, Telles
(1993) e Chaui (1994) reafirmam a matriz autoritéria e oligarquica que inviabiliza o

reconhecimento dos direitos como parametros no ordenamento econémico e politico,
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bem como a aversdao a principios democraticos e igualitarios. Estes elementos
propiciam ambiente favoravel as pautas neoliberais, sobretudo em contexto de crise
generalizada: humanitaria, civilizatéria, econdmica, ambiental, politica e mais

recentemente sanitaria com a pandemia da Covid-19.

O contexto de crise expde o agravamento da questao social determinado por décadas
de neoliberalismo, com aprofundamento das desigualdades sociais, aumento da
pobreza e urgéncia por respostas, particularmente, oriundas do poder publico, sob
responsabilidade do Estado. E aqui tem-se um paradoxo: responsabilizacdo do poder
publico ante movimento ofensivo de privatizagdo do espago publico com decorrente
restricdo das politicas publicas de enfrentamento da questdo social. Tem-se, ainda o
deslocamento da categoria pobreza de seu carater estrutural para o individual, bem
como a transmutacgao do carater universal das politicas publicas sociais para o carater
focal. Isto sinaliza bem mais do que simples mudangas de nomenclatura. Sinaliza
também o quanto a sociedade pode tolerar a pobreza e banaliza-la e, sobretudo a
profunda incompatibilidade entre os ajustes estruturais da economia a nova ordem
capitalista internacional e os investimentos sociais do Estado brasileiro (YAZBEK,
2009).

Focalizagdo e universalizagao sdo também categorias que constituem dimensdes
centrais na configuracdo dos programas de transferéncia de renda e integram um
debate contextualizado. Nas disputas que marcaram as propostas de protecao social,
0 debate sobre a focalizagdo se da em confronto critico com a universalizagdo, de
forma que a discussdo acerca das politicas sociais tem sido polarizada por duas

formas de politica social, a focalizada e a universal.

No contexto neoliberal o debate acerca da focalizacao é permeado por tensbes e
dissensodes, orientado por compreensdes tedricas diversas, sendo entendido a partir
de sua articulagdo com a categoria universalizagdo, sem necessariamente se opor a
esta. Silva (2001) pontua que a categoria universalizacdo é posta no debate
internacional no contexto da instituicdo dos sistemas de protecéo social consolidados
a partir dos anos 1940, a exemplo dos denominados Estados de Bem Estar Social de
carater universal com o objetivo de estender determinadas politicas e programas
sociais, principalmente de educacido e saude, a todos os cidaddaos no ambito das
promessas de pleno emprego no sentido de assegurar condicbes de vida

minimamente dignas a todos.

O debate sobre a universalidade como categoria histérica e dindmica prevaleceu no

ambito das politicas sociais até meados da década de 1970 enquanto perdurou a
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extensao dos direitos sociais mediante a canalizagdo para as instituicdes politicas, de
conflitos e demandas sociais no contexto do modelo keynesiano fordista. Contudo, a
crise desse modelo econdmico, suscitou questdes relativas ao aumento do déficit
publico, desestimulou o trabalho e a competitividade, com reducao da capacidade de
poupanca e o excedente de capital para ser reinvestido na produgéo além de geragao
de inflagdo e limitagdo das liberdades humanas. O projeto neoliberal vem como
resposta ao enfrentamento dessa crise. Para os neoliberais os Estados de Bem-Estar
Social limitam as energias sociais, deformam o mercado e geram inflagao porque

impedem que a iniciativa privada participe do desenvolvimento social.

No contexto das politicas neoliberais, aumentam as pressdes para adocido de
programas sociais focalizados em populagcdes pobres e extremamente pobres,
justificado, por considerarem o déficit publico como a principal causa da crise
econdmica. Assim a necessidade de equilibrio fiscal, mediante contencdo de gastos
publicos, é posta em pauta de modo que os programas sociais foram amplamente
atingidos, por exigéncia de adogao de politicas sociais focalizadas, orientadas para o
desenvolvimento de medidas meramente compensatérias. A preocupagao era atenuar
os efeitos dos programas de ajuste estrutural e seus impactos sobre os segmentos
mais pobres e sobre os trabalhadores inseridos nas industrias tradicionais. Numa
conjuntura de enfraquecimento da luta dos trabalhadores, focada em manté-los hum
mercado de trabalho em reestruturacdo, flexivel e mais restrito, a luta pela
universalizacdo de direitos sociais, maior expressao politica dos movimentos sociais
no Brasil a partir da segunda metade dos anos 1970, é também fragilizada (SILVA,
2014).

A concepcao de focalizagdo desenvolvida no contexto do neoliberalismo, sob a
referéncia tedrica do liberalismo econdbmico e da matriz tedrica conservadora,
despolitiza e reduz a focalizagdo a uma questdo operativa instrumental, portanto
meramente técnica, cujo objetivo € separar, selecionar e priorizar atengdo nos
segmentos marginalizados do mercado formal de trabalho. Orienta-se pela justica de
mercado, desconsiderando as relagdes sociais geradoras da pobreza e da riqueza,
centrando a pobreza como responsabilidade dos individuos e de suas familias.

Com essa concepgao liberal da focalizagdo, a universalizagao é transfigurada e a
funcao redistributiva é substituida por agdes residuais e compensatorias, situando o
debate sobre a focalizagdo num campo abstrato que desconsidera os processos
histérico-sociais de carater estrutural geradores da pobreza e da riqueza em

determinados contextos socio-historicos.
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Assim concordamos com a concepg¢ao desenvolvida por Silva (2014) que destaca a
focalizacao articulada a universalizagao enquanto responsabilidade do Estado, sendo
orientada pelas necessidades sociais e ndo pela rentabilidade econémica; exigindo
complementaridade entre a politica social e a politica econdmica; ampla cobertura;
qualidade dos servigos; estruturas institucionais adequadas; pessoal qualificado e
cobertura integral. Nessa compreensdo, a focalizagdo ¢ situada num campo
denominado de universalizagao relativa, por considerar que todos os segmentos que
demandam protecgao especial devem ser incluidos (SILVA, 2001).

6.4 Modalidades configurativas para o desenvolvimento da pesquisa

6.4.1 Mapeamento dos programas de transferéncia de renda focalizados e de renda

basica universal nos paises da América Latina e Caribe

O mapeamento de programas sera desenvolvido nos paises da América Latina e
Caribe, tendo por propodsito identificar os paises dessas regides com programas pré-
existentes ao Covid-19 e programas em implementac¢ao instituidos para atender as

consequéncias da Covid-19.

As informagdes a serem registradas s&o as seguintes: nome do pais, nome do
Programa em implementagao, publico alvo e beneficiarios para os programas em
implementacao; valor do beneficio e objetivos dos programas em implementagao

identificados.

Os procedimentos de pesquisa a serem utilizados serdo basicamente levantamento
bibliografico e documental, utilizacdo de dados secundarios e acesso a sites e

informacdes disponibilizadas por redes de pesquisa.

Conforme o Observatorio COVID-19 en América Latina y el Caribe Impacto

econoémico y social https://www.cepal.org/es/temas/covid-19, a América Latina e o

Caribe sdo constituidos dos seguintes paises:
América Latina o Latinoamérica

(paises con lenguas derivadas del latin: espafiol, portugués y francés)

1. Argentina,
2. Bolivia,

3. Brasil,

4. Chile,

5. Colombia,
6. Costa Rica,
7. Cuba,

8. Ecuador,

9. El Salvador,
10. Guatemala,


https://www.cepal.org/es/temas/covid-19
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11. Honduras,
12. México,

13. Nicaragua,
14. Panama,
15. Paraguay,
16. Peru,

17. Puerto Rico,
18. Republica Dominicana,
19. Uruguay
20. Venezuela
21. Haiti

22. Puerto Rico

Caribe

1. Antigua y Barbuda

2 Aruba

3 Bahamas

4. Barbados

5. Cuba

6 Dominica

7 Grenada

8 Guadalupe

9. Haiti

10. Islas Caiman

11. Islas Turcas y Caicos
12. Islas Virgenes

13. Jamaica

14. Martinica

15. Puerto Rico

16. Republica Dom Tinicana
17. San Bartolomé

18. San Cristdbal y Nieves
19. San Vicente y las Granadinas
20. Santa Lucia

21. Trinidad y Tobago

6.4.2 Realizacao de estudo exploratério

O estudo exploratério sera desenvolvido a partir do mapeamento nos paises da América
Latina e Caribe onde forem identificados programas de transferéncia de renda focalizados
e de renda basica universal pré-existentes a Covid-19 e programas em implementagao,

instituidos para atender as consequéncias da Covide-19.
O Conteudo do estudo exploratério deve abranger os seguintes aspectos:

a) Apresentacdo e problematizagdo da conjuntura socioeconémica, com destaque
a atualidade e apresentagao e problematizacdo do Sistema de Protecdo Social
em curso nas Regides estudadas: América Latina e Caribe;

b) Caraterizagdao geral dos programas de transferéncia de renda focalizados e de

renda basica universal (considerar a concepg¢ao indicada no projeto). A
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caracterizagdo deve abordar as variaveis abaixo indicadas, mesmo que em carater

geral:

- Publico alvo e beneficiarios dos programas em implementagao e critérios para

sua inclusao;

- Incorporagdo de algum tipo de condicionalidades e controles sobre a
adaptacdo de comportamentos de individuos ou familias como prevencédo a

epidemia e pds-pandemia;

- Objetivos;

- Beneficios monetarios e articulagdo com outros beneficios;

- Duragao do programa;

- Financiamento (fontes e montantes de recursos) dos programas.

Os procedimentos de pesquisa a serem utilizados no estudo exploratério serao
levantamento bibliografico e documental, utilizacdo de dados secundarios, acesso a
sites e informacdes disponibilizadas por redes de pesquisa, bem como levantamento
de informacgdes e entrevistas com sujeitos diretamente envolvidos na formulagcao de
propostas e na implementacdo de programas de transferéncia de renda focalizados e

de renda basica, nos respectivos paises.

Deve ser elaborado relatério fundamentado e consubstanciado do estudo exploratério
realizado em cada pais, devendo esses relatorios servirem de material para

elaboragéo de um relatorio geral.

6.4.3 Estudo em profundidade de programas de transferéncia de renda focalizados e
de renda basica universal pré-existentes ao Covid-19 e de programas instituidos
para atender as consequéncias da Covide-19

A partir do estudo exploratério, serdo selecionados paises para realizagdo de estudo
em profundidade, considerando, a principio, em todo ou em parte, os seguinte
critérios: existéncia de um sistema de protegao social organizado e atuante; existéncia
de algum programa de transferéncia de renda em implementacao anterior a epidemia
da Covide-19 e implantacdo de programas ou medidas emergenciais para
enfrentamento da pandemia da Covide-19, em carater temporario ou permanente no

periodo da pandemia e pds-pandemia.

O Conteudo a ser considerado no estudo em profundidade deve contemplar, de modo
mais amplo e abrangente, os mesmos aspectos considerados em termos gerais no estudo

exploratorio, acima especificados e indicados abaixo, com inclusdo dos seguintes
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aspectos: Concepgdes de trabalho, pobreza, focalizagao e universalizagao

enquanto categorias tedricas que orientam o debate e fundamentam esses programas;

Desenho e mecanismos de gestao e possiveis impactos decorrentes, em relagdo ao

publico beneficiario e a realidade econdmica, politica e social.

a)

b)

Apresentagdo e problematizagdo da conjuntura socioeconémica, com destaque a
atualidade, de cada pais e do Sistema de Prote¢do Social em curso;
Caraterizagdo dos programas de transferéncia de renda focalizados e de renda

basica universal (considerar a concepg¢ao indicada no projeto);

- Publico alvo e beneficiarios dos programas em implementagao e critérios para

inclusao;

- Incorporagédo de algum tipo de condicionalidades e controles sobre a

adaptacdo de comportamentos de individuos ou familias como prevencao a

epidemia e pos-pandemia;

- Objetivos;

- Duragao dos programas;

- Beneficios monetarios e articulagdo com outros beneficios;

- Financiamento (fontes e montantes de recursos) dos programas.

Os procedimentos e técnicas a serem utilizados para o desenvolvimento do estudo em

profundidade dos programas de transferéncia de renda focalizados e renda basica

universal no contexto da pandemia e da pds-pandemia da covid-19 na América Latina

e Caribe, com destaque ao Brasil, serao as seguintes:

a)

b)

Levantamento Bibliografico; levantamento documental e uso de dados
secundarios: nesse aspecto serdo consideradas publicacbes, documentos e
estudos desenvolvidos tendo em vista contextualizar o estado da arte e a
realidade dos programas de transferéncia de renda focalizados e de renda
basica em nivel internacional, com especial foco na América Latina e Caribe
com destaque ao Brasil;

Realizagcao de mapeamento de paises da América Latina e Caribe para
identificagdo de programas de transferéncia de renda focalizados e de renda
basica universal no contexto da pandemia e da p6s-pandemia da covid-19;
Realizacdo de estudo exploratério sobre a implementagao de programas de

transferéncia de renda e de renda basica universal anterior, durante e pos-
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pandemia da Covid-19 em paises selecionados da América Latina e Caribe,
com destaque ao Brasil;

Levantamento de informagodes e de produgdes disponibilizadas em sites e
redes de pesquisa de instituicbes dedicadas ao debate, elaboragdo de
conteudos tedrico-conceituais e acompanhamento de programas de
transferéncia de renda focalizados e de renda basica universal;

Realizacdao de Entrevistas semiestruturadas com sujeitos diretamente
envolvidos na construcdo de concepgdes, no debate, na formulagcdo de
propostas e na implemenragdo de programas de transferéncia de renda
focalizados e de renda basica. Esses sujeitos serdo selecionados em diversos
paises, tendo como critérios: envolvimento consistente com a tematica desses
programas e a viabilidade e disponibilidade dos convidados para participar das
entrevistas, que serao realizadas por escrito ou de forma remota, com uso de

recursos da internet.

6.5 Corte Temporal: para realizagdo da pesquisa é proposto inicialmente o periodo

2020 a 2023, cobrindo a expansdo da pandemia da Covid-19 e possivelmente o

periodo de declinio ou interrupgédo dessa epidemia, periodo pds-pandemia, quando ja

se possa ter uma vacina para atendimento massivo das popula¢cdes dos diversos

paises.

6.6 Procedimentos de sistematizagao das atividades de pesquisa e realizagao de
trabalho remoto com as (os) pesquisadores (as)

Para garantir os encaminhamentos da pesquisa, a unidade dos trabalhos e a troca de

experiéncias, serdo considerados dois procedimentos:

a)

As principais atividades da pesquisa serdo realizadas sob orientagdes,
elaboradas previamente a partir de discussbes com a equipe central da
pesquisa, buscando garantir interlocugcao na sistematizacdo dos produtos da
pesquisa. Isso para garantir unidade no desenvolvimento dos trabalhos e na
elaboragdo de produtos, visto tratar-se de um trabalho de investigacao que
envolve pesquisadores de trés paises e universidades diferentes.

Considerando possiveis dificuldades financeiras para realizagao de Missbes de
Pesquisa presenciais com a participacao das (os) pesquisadoras (es), serao
adotados procedimentos remotos peridédicos para discussdo e realizacdo de
trabalhos coletivos envolvendo toda a equipe ou parte de seus membros, em

conformidade com a agenda dos trabalhos em processo. Todavia, sera



36

desenvolvido todo esforgo para realizagdo de uma Missao de Pesquisa anual
em uma das sedes das equipes de pesquisadoras (es) com a participacao de
toda a equipe local e pelo menos uma (um) pesquisadora (r) das demais

equipes.
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7 INFORMAGOES SOBRE AS PESQUISADORAS (ES) DA EQUIPE CENTRAL DO
PROJETO

A equipe central do projeto sera inicialmente composta por pesquisadoras (es) do
Brasil dos quadros da Universidade Federal do Maranhdao (UFMA) e da Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo (PUCSP), da Argentina e do Uruguai, conforme
composicdo indicada a seguir. Todavia, no decorrer da implementagdo da
investigagcao, poderao ser incluidas (os) outras (0s) pesquisadores (as) e alunos (as)
de graduagdo e pos-graduagao (mestrado e doutorado) que terdo participagao
especificadas no projeto, preferencialmente a quem tenha interesse de elaborar
Trabalho de Conclusdo de Curso, dissertacdo de mestrado e tese de doutorado no

ambito do projeto.
7.1 Pesquisadoras da Equipe do UFMA/Brasil

a) Maria Ozanira da Silva e Silva, proponente coordenadora e participante da

execucgao do projeto

Formacao Académica: Cursou mestrado em administragdo e planeamento na
Werstern Michigan University, Estados Unidos (1972-1973). E doutora em Servigo
Social, com area de concentragdo em politicas sociais e movimentos sociais pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (1983-1987). Desenvolveu estagio pos-
doutoral no Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da Universidade Estadual de
Campinas (1996/1997).

Posicao Académica atual: Pesquisadora Nivel |IAdo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq. E professora do quadro
permanente do Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade
Federal do Maranh&o (UFMA) e coordenadora do Grupo de Avaliagdo e Estudo da

Pobreza e de Politicas Direcionadas a Pobreza (GAEPP www.gaepp.ufma.br).

Publicagdes Cientificas: E Autora ou co-autora dos seguintes livros publicados pela
Cortez Editora de Sao Paulo: A politica habitacional brasileira: verso e reverso (1989);
Refletindo a pesquisa participante, 2. ed. (1991); Formacao profissional do assistente
social, 2. ed. (1995); Renda minima e reestruturagdo produtiva (1997) e O Servigo
Social e o popular, 7. ed. (2011). Coordenadora e co-autora dos seguintes livros
também publicados pela Cortez Editora: Comunidade Solidaria: o ndo enfrentamento
da pobreza no Brasil (2001); Servigco Social, pods-graduagdo e produgdo do
conhecimento no Brasil (2005); Politicas Publicas de trabalho e renda no Brasil
contemporaneo, 3. ed. (2012); Politica Social brasileira no século XXI: a prevaléncia

dos programas de transferéncia de renda, 6. ed. (2012); O Bolsa Familia no
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enfrentamento da pobreza no Maranhao e Piaui, 2. ed. (2013); Avaliando o Bolsa
Familia: unificagdo, focalizacdo e impactos, 2. ed. (2013); O Sistema Unico de
Assisténcia Social: uma realidade em movimento, 5. ed.

(2017), Os Programas de Transferéncia de Renda na América Latina e Caribe (2014).
E também coordenadora e coautora de livros publicados pela Veras Editora de Sao
Paulo: Avaliagdo de politicas e programas sociais: teoria e pratica, 2. ed. (2005);
Pesquisa avaliativa: aspectos tedrico-metodologicos, 2. ed. (2013) e do livro Pobreza e
politicas publicas de enfrentamento a pobreza (EDUFMA, 2013); Mito y Realidad en el
enfrentamiento de la pobreza en América Latina. Estudo comparado de los Programas
de Transferéncia de Renta en Brasil, Argentina y Uruguay. Buenos Aires: Editora
Spacio, 2018; Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Norte e Nordeste:
realidade e especificidades, Sdo Paulo: Cortez, 2019; O Sistema Unico de Assisténcia

Social no Brasil: disputas e resisténcias em movimento. Sdo Paulo: Cortez, 2019.

Membro do Corpo Editorial e Revisora de Revistas Cientificas: € membro do corpo
editorial e revisora das seguintes Revistas de abrangéncia nacional e internacional:
Revista de Politicas Publicas, Revista Servigo Social & Sociedade, Revista Katalysis,
Revista Em Pauta, Revista Ser Social, Revista o Publico y el Privado, International

Journal of Action Reserch e Revista Sociedad Y Equidad.

Atuacao na Administragdo Académica e na pos-graduacdo: Implantou e
Coordenou o Planejamento Académico da Universidade Federal do Maranhdo em
1973. Foi Pro-Reitora de Extens&do e Assuntos Estudantis na Universidade Federal de
Maranhao (1973-1974); Coordinadora do Curso de Graduagdo em Servico Social
(1980-1982). Foi chefe do Departamento de Servigo Social da Universidade Federal
do Maranhao em dois mandatos e coordenadora do Programa de P6s Graduagéo em
Politicas Publicas, em diversos mandatos, no periodo 1993 a 2011, tendo coordenado
0 grupo de criagao e implantagdo do mestrado em 1993 e o grupo de reestruturacéo
do referido mestrado, culminando com a criagdo do Programa de Pés-Graduagao em
Politicas Publicas, incluindo o Doutorado em Politicas Publicas, em 2001. Foi
representante Adjunta na Area de Servico Social na (CAPES), nos periodos 2001-
2004 e 2005-2007, tendo participado de todas as avaliagbes trienais da CAPES no
periodo 1999 a 2013.

Orientagcao Académica: orientou inumeras monografias de conclusdo de cursos de
graduacdo e especializacdo e varios trabalhos de Iniciacdo Cientifica; orientou 18
dissertacbes de mestrado e coorientou uma; orientou 16 teses de doutorado e
coorientou 02 e foi supervisora de 04 estagios de poéds-doutoramento junto ao

Programa de Pds-Graduagao em Politicas Publicas.
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Atuacdo no campo da Pesquisa: Entre 1991 a 2018 coordenou 21 projetos de
pesquisa. Atualmente coordena 1 projeto de pesquisa, todos na area de Politicas
Pudblicas, a maioria, com énfase na Avaliacdo de Politicas e Programas Sociais,
atuando principalmente nos seguintes eixos tematicos: Pobreza, Politicas Sociais,
destacando a Politica de Assisténcia Social e Programas de Transferéncia de Renda.
Foi membro titular do Comité de Assessoramento de Psicologia e Servico Social no
CNPq em dois mandatos, nos periodos 2003/2005 e /2008/2011. E pesquisadora Nivel
I A do CNPq e coordenadora do Grupo de Avaliagdao e Estudo da Pobreza e de

Politicas Direcionadas a Pobreza (GAEPP, www.gaepp.ufma.br).

Atividades na Docéncia: Ministrou no curso de Servico Social da Universidade
Federal do Maranhao as seguintes disciplinas: Planejamento Social, Desenvolvimento
de Comunidade, Pesquisa em Servico Social, Teoria de Servico Social e Politica
Social. No Programa de Pdés-Graduacao em Politicas Publicas ministrou ou ministra as
seguintes disciplinas: Formulagdo, Implementagdo e Avaliagdo de Politicas Publicas,
Metodologia de Avaliacdo de Politicas e Programas Sociais e Sistemas de Protecao

Social no Brasil e na América Latina.

Premiagoes recebidas
Recebeu as seguintes premiagdes:

FAPEMA: Mérito Institucional / Pés-Graduacgao (2008); Pesquisador Sénior
(2008); Orientagao de Tese de Doutorado na area de Ciéncias Sociais Aplicadas

(2013) e Honra ao Mérito Cientifico e Tecnoldgico (2013);
Camara Brasileira de Cultura: Ordem do Mérito Social e Cultura (2012);
Estado do Maranhao: Ordem dos Timbiras (2013);

Conselho Regional de Servigo Social, 22 Regido: Servigos prestados ao Servigo
Social (2013);

Universidade Federal do Maranhao: Palmas Universitarias (2010); patrona do
Prémio Mérito Cientifico Professora Maria Ozanira da Silva e Silva (2013) e Doutora
Honoris Causa concedido mediante Resolugao N. 213 do Conselho Universitario de 03
de dezembro de 2014.

Projetos aprovados e financiados por instituicoes de fomento a pesquisa

desenvolvidos sob sua coordenagao:
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Participacdo nos Editais MCT/CNPq 14/2008 (Universal) (recursos aprovados R$
31.000,00); Edital MCT/CNPq 02/2006 (recursos aprovados R$ 36.433,00) mediante o
Projeto A UNIFICAGAO DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO

BRASIL: avaliando o Bolsa Familia.

Participacao nos editais MCT/CNPq 61/2005 Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
(recursos aprovados R$ 7.000,00); Edital CNPqg 32/2004 Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas (recursos aprovados 19.420,00); Edital CNPq

Universal 01/2002 (recursos aprovados R$ 35.731,90) mediante o PROJETO DE
ACOMPANHAMENTO DA POLITICA PUBLICA DE TRANSFERENCIA DE
RENDA NO BRASIL: o Programa Bolsa Familia.

Edital em apoio a Grupos de Exceléncia 01/2004 MCT/CNPqg/FAPEMA (recursos
aprovados R$ 344.953,98) mediante o PROJETO DE ACOMPANHAMENTO E
AVALIAGAO DOS PROGRAMAS BRASILEIROS DE TRANSFERENCIA DE

RENDA: o processo e os impactos produzidos sobre a pobreza no Brasil.

Edital PROCAD CAPES n.01/2005 (recursos aprovados para o desenvolvimento de
uma Rede Nacional de Pesquisa sobre a Politica de Assisténcia Social e o
Programa Bolsa Familia, com a participagdo da Universidade Federal do Maranhao,
a Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e a Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul, com recursos aprovados num total de R$ 250.000,00. Esse
programa de Cooperagdo académica se desenvolveu a partir de dois subprojetos:
Subprojeto: O SISTEMA UNICO DE ASISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: um estudo

avaliativo de sua implantagcéo e o Subprojeto:

A UNIFICA(;AO DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO
BRASIL: avaliando o Bolsa Familia.

Programa CAPES PPCP - Edital CGClI n. 072/2010 — MERCOSUL e Edital
Universal CNPq n. 14/2011 para desenvolvimento do Projeto: PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA CONDICIONADA NA AMERICA LATINA: estudo
comparado - Bolsa Familia (Brasil), Nuevo Régimen de Asignaciones Familiares —
AFAM — P.E. (Uruguay) y Asignacion Universal por Hijo para la Proteccion Social
(Argentina), com a participacdo das seguintes instituicdbes: Programas de Pods-
Graduacdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhao/Brasil;
Programa de Pés-Graduagao em Servigco Social da Pontificia Universidade Catdlica de

Sao Paulo/Brasil; Programa de Pés-Graduagdo em Servigco Social da Pontificia
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Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul/Brasil; Programa de Doctorado en
Ciencias Sociales de la Faculdad de Ciencias Sociales de la Universidad de La
Republica/Uruguay; Mestrado en Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencias
Humanas de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires da

Argentina.

Edital FAPEMA N. 009/2011 (PRONEX) para financiamento do Projeto de
Estruturagdo, Implantagdo e Funcionamento do Observatério Social e do
Trabalho, com o valor R$143.693,25. (Processo: Processo PRONEX
01338/11).

PROCESSO: FAPEMA Projeto Universal 530/15 para o projeto: AVALIANDO A

IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL NA REGIAO
NORTE E NORDESTE: significado do SUAS para o enfrentamento a pobreza nas
regides mais pobres do Brasil, tendo como instituigdo executora a Universidade
Federal do Maranhdo e como instituicdes participantes: Universidade Federal do Par3;

Universidade Federal do Ceara; Universidade Estadual do Ceara

b) Valéria Ferreira Santos de Almada Lima

Doutora em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).
Professora do Departamento de Economia, do Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Socioeconémico e do Programa de Pés-Graduacdo em Politicas
Publicas da UFMA, no qual ministra entre outras a disciplina Metodologia de Avaliagao
de Politicas e Programas Sociais. Pesquisadora Nivel || do CNPq e pesquisadora do
Grupo de Avaliagdo e Estudo da Pobreza e de Politicas Direcionadas a Pobreza

(GAEPP — www.gepp.ufma.br) no qual coordena o Projeto de Funcionamento de

Observatdrio Social e do Trabalho: Eixo do Trabalho, ja tendo participado de diversos
projetos de pesquisa de avaliacdo de Programas Sociais situados nos campos da
Politica de Assisténcia Social e das Politicas de Trabalho e Renda. Destaca-se dentre
estes ultimos, a participagdo no Projeto de Avaliagdo Externa do Plano Estadual de
Qualificacdo Profissional do Maranhdo, integrante do PLANFOR, durante todo o
periodo de implementagcdo desta politica, financiada com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), tendo como um dos produtos sua tese de doutorado
intitulada “Qualificacdo e Emprego no Brasil: uma avaliacdo dos resultados do
PLANFOR”. Além de artigos publicados em periddicos e em anais de eventos
cientificos, é coautora dos seguintes livros publicados pela Cortez Editora:
Comunidade Solidaria: o ndao enfrentamento da pobreza no Brasil; Politicas Publicas

de Trabalho e Renda no Brasil Contemporaneo; O Bolsa Familia no enfrentamento a
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pobreza no Maranhao e Piaui; Avaliando o Bolsa Familia: unificagdo, focalizagao e
impactos; Programas de Transferéncia de Renda na América Latina e Caribe; O Mito
e a Realidade no Enfrentamento a Pobreza na América Latina: estudo comparado de
Programas de Transferéncia de Renda no Brasil, Argentina e Uruguai. E ainda
coautora do livro O Bolsa Familia: verso e reverso, publicado pela Editora Papel Social
e do livro Mito y realidade em el enfrentamento de la pobreza en América Latina:
estudio comparado de los Programas de Transferencia de Renta em Brasil, Argentina
y Uruguai. E coautora dos seguintes livros publicados pela Veras Editora: Avaliagdo de
Politicas e Programas Sociais: teoria e pratica e Pesquisa Avaliativa: aspectos tedrico
metodoldgicos. E coautora do livro Politicas Publicas de Enfrentamento a Pobreza,
publicado pela EDUFMA.

c¢) Salviana de Maria Pastor Santos Sousa

Assistente Social, Doutora em Politicas Publicas pela Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA) e Professora do quadro permanente do Programa de Poés-
Graduacgao em Politicas Publicas da UFMA, no qual ministra a disciplina Gestao de
Politicas e Programas Sociais. Coordenadora do Doutorado Interinstitucional (Dinter)
oferecido pela UFMA a Fundagao Joaquim Nabuco (FUNDAJ), submetido e aprovado
pela Capes, em concorréncia ao Edital 23/2014. Chefe da Comissdo Editorial da
Revista de Politicas Publicas (RPP). Pesquisadora Nivel 1| do CNPg. Membro do

Grupo de Avaliagao e Estudo da Pobreza e de Politicas Direcionadas a Pobreza

(GAEPP — www.gepp.ufma.br), no qual coordena o Projeto Observatério Social e do
Trabalho: Eixo Pobreza. Participou de diversos projetos pesquisa na area de avaliagao
do Fundo de Combate a Pobreza; da Politica de Assisténcia Social e das Politicas de
Trabalho e Renda. Destaca-se dentre estes ultimos, a participagdo no Projeto de
Avaliacdo Externa do Plano Estadual de Qualificagdo Profissional do Maranhao,
integrante do PLANFOR, durante todo o periodo de implementacdo desta politica,
financiada com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), tendo como um
dos produtos a tese de doutorado intitulada “Educacdo Profissional no Brasil:
centralizagdo e descentralizagdo no processo de gestdo das politicas
governamentais”. Além de artigos publicados, é coautora de livros e capitulos de
livros, entre os quais, os seguintes publicados a partir de 2016: Mito y realidad en el
enfrentamiento de la pobreza en América Latina: Estudio comparado de los Programas
de Transferencia de Renta en Brasil, Argentina y Uruguay. Buenos Ayres: Espacio
Editorial, 2018; O Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil: uma realidade em
movimento. 5. ed. Sao Paulo: Cortez. 2017; O Mito e a Realidade no Enfrentamento a

Pobreza na América Latina. Estudo comparado de Programas de Transferéncia de
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Renda no Brasil, Argentina e Uruguai. Sdo Paulo: Cortez, 2018; Politicas Publicas:
temas e questdes afins. Sao Luis: EDUFMA, 2018.

d) Maria Eunice Ferreira Damasceno Pereira

Assistente Social, Doutora em Economia Aplicada pela Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), professora associada IV do Departamento de Servico Social e
Professora do quadro permanente do Programa de Pds-Graduacdo em Politicas
Publicas da Universidade Federal do Maranhao (UFMA) e sua atual Coordenadora. No
momento encontra-se ministrando a disciplina de Metodologia de Avaliacdo de
Politicas e Programas Sociais. E membro do Grupo de Avaliagéo e Estudo da Pobreza

e de Politicas Direcionadas a Pobreza (GAEPP — www.gepp.ufma.br), ja tendo

participado de diversos projetos de pesquisa de avaliagdo de Programas Sociais na
area de avaliacao do Fundo de Combate a Pobreza, da Politica de Assisténcia Social
e das Politicas de Trabalho e Renda. Destaca-se dentre estes ultimos, a participacao
no Projeto de Avaliagdo Externa do Plano Estadual de Qualificagdo Profissional do
Maranh&o, integrante do PLANFOR, durante todo o periodo de implementacao desta
politica, financiada com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), tendo
como um dos produtos a tese de doutorado intitulada “Analise do Processo de
Implementacédo do Plano Nacional de Formagédo do Trabalhador — PLANFOR”. Além
de artigos publicados, é coautora dos seguintes livros publicados pela Cortez Editora:
O Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil: uma realidade em movimento;
Politicas Publicas de Trabalho e Renda no Brasil Contemporaneo; O Bolsa Familia:
verso e reverso, publicado pela Editora Papel Social; Politicas Publicas de
Enfrentamento a Pobreza publicado pela EDUFMA; Politica de Assisténcia Social e
temas correlatos publicado pela Editora Papel Social. E autora e organizadora do livro

Politicas Publicas: temas e questdes afins, publicado pela EDUFMA.
e) Cleonice Correia Aratjo

Assistente Social, Doutora em Politicas Publicas pelo Programa de Pés Graduagao em
Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), professora
associada do Departamento de Servico Social (UFMA). E pesquisadora do Grupo de
Avaliacdo e Estudo da Pobreza e de Politicas Direcionadas a Pobreza (GAEPP —
www.gepp.ufma.br), ja& tendo participado de diversos projetos de pesquisa de
avaliagdo de Programas Sociais na area de avaliagdo do Fundo de Combate a
Pobreza, das Politicas de Transferéncia de Renda e da Politica de Assisténcia Social.
Destaca-se dentre estes Ultimos, a participacdo no PROJETO AVALIANDO A
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL NA REGIAO
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NORTE E NORDESTE: significado do SUAS para o enfrentamento a pobreza nas
regides mais pobres do Brasil. Autora do livro Pobreza e Programas de Transferéncia
de Renda: concepgdes e significados. Sao Luis: EDUFMA, 2009. Além de artigos
publicados em periddicos e em anais de eventos cientificos é coautora dos seguintes
livros publicados pela Cortez Editora: O Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil:
uma realidade em movimento; O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no
Norte e Nordeste, realidade e especificidades; O Sistema Unico de Assisténcia Social
no Brasil, disputas e resisténcias em movimento. E também coautora dos livros O
Bolsa Familia: verso e reverso, publicado pela Editora Papel Social; Politicas Publicas
de Enfrentamento a Pobreza publicado pela EDUFMA; Politicas Publicas: temas e
questbes afins, também publicado pela EDUFMA. Coautora do artigo Politica de
Assisténcia Social no periodo 1988-2018: desconstrucdo e desmonte publicado na
Revista Ser Social, UNB.

7.1 Pesquisadoras da Equipe do PUCSP/Brasil

a) Maria Carmelita Yazbek

Assistente Social. Doutora em Servico Social pela Pontificia Universidade Catodlica de
Sao Paulo. Pés doutoramento no ambito de Ciéncias Politicas pelo Instituto de
Estudos Avangados da Universidade de S&do Paulo - USP, na tematica Fundamentos
Politicos das Ideias Contemporaneas (2001). Atualmente é professora do programa de
Pos Graduagao em Servico Social da Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo
na area de Fundamentos Tedrico Metodolégicos do Servico Social, Membro do
Conselho Cientifico e Académico do Doutorado e do Curso de Especializacdo em
Politica Social da Faculdade de Servigo Social da UNLP - La Plata, Argentina. Foi
professora visitante do Instituto Superior Jodo Paulo Il de Luanda Angola e da
Universidade Lusofona do Porto. Bolsista Produtividade do CNPq A1, Projeto: O
movimento de Reconceituacdo do Servico Social na América Latina e suas
interlocugdes com o Servico Social europeu no periodo de 1960/1980: a
particularidade do caso portugués, inicio 2018. Participa atualmente de dois projetos
de pesquisas: 1- Pesquisa financiada pelo CNPq, coordenada pelas profas. Marilda
lamamoto e Claudia Monica dos Santos, sobre "O Movimento de Reconceituagao do
Servico Social em America Latina (Argentina,Brasil, Chile e Colombia):determinantes
histéricos, interlocugdes internacionais € memdéria) participando do sub projeto sobre
Os movimentos contestatérios no Servico Social europeu e norte americano no
periodo de 1960/1980; 2- Projeto de Pesquisa financiado pela FAPESP: Servigo Social

e América Latina: tendéncias tedricas atuais. Esse projeto coordenado pelo prof. José
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Fernando Siqueira da Silva, envolve as Universidades: UNESP, UNIFESP e a PUCSP
em Sao Paulo além da UNB e a da UFTM fora de Sao Paulo. Tem experiéncia na area
de Servico Social, atuando principalmente nos seguintes temas: Servigo Social,
Fundamentos e Historia; Classes Subalternas; Politica Social; Assisténcia Social e
Pobreza. Membro do conselho editorial de diversos periédicos relacionados a area,
dentre os quais Escenarios (La Plata), Revista Katalysis, Temporalis (Brasilia), Servigo
Social e Sociedade (ed. Cortez), Interacgbes (Coimbra), dentre outras. Foi Consultora
da Fundacgdo das Universidades Portuguesas - FUP, na qualidade de Avaliador
Externo do Ensino de Servico Social em Portugal onde foi professora visitante do
Instituto Superior de Servigo Social de Lisboa, do Instituto Superior Miguel Torga em
Coimbra e do Instituto Superior de Servico Social do Porto. Consultora do Curso de
Servico Social do Instituto Superior Jodo Paulo Il em Luanda, Angola. Além de artigos
publicados, é coautora dos seguintes livros: A economia no andar de baixo: ascender
ou acender pertencimento social: perspectivas de pertencimento criadas a partir da
renda das pessoas, Novas Edicbes Académicas (2019), O Sistema Unico de
Assisténcia Social no Brasil: disputas e resisténcias em movimento, bem como Servigo

Social na Histéria América Latina, Africa e Europa, ambos da Editora Cortez (2019).

b) Raquel Raichelis Degenszajn

Assistente Social. Doutora em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo (PUC-SP). Pds-doutorado pela Universidade Autbnoma de Barcelona.
Professora assistente doutora da PUC-SP. Foi Vice-Reitora Académica (2000-2004).
Atual coordenadora do Programa de Estudos Pds-Graduados em Servico Social
(2020-2021). Coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisa Trabalho e Profisséo,
cadastrado no diretério do CNPQ. E bolsista de produtividade em pesquisa 1D do
CNPQ. Linhas de pesquisa: fundamentos do Servigo Social, trabalho, politica social,
gestdo publica, politica de assisténcia social, SUAS, democratizag¢ado, controle social.
Autora de livros, capitulos e artigos em revistas especializadas de Servigo Social e
Ciéncias Sociais no pais e no exterior. Além de artigos publicados, é coautora dos
seguintes livros publicados pela Editora Cortez: O Sistema Unico de Assisténcia Social
no Brasil - disputas e resisténcias em movimento (2019); A nova morfologia do
trabalho no Servigo Social (2018); O Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil:
uma realidade em movimento (2017), Esfera publica e conselhos de assisténcia social

- caminhos da construgdo democratica (2015).
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c) Carola Carbajal Arrregui

Assistente Social, Doutora em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, com pés-doutorado em economia pela Universidade Pierre Mendés France
em Grenoble/Franga (2012). Professora e Vice Coordenadora do Programa de Pos-
graduandos em Servigco Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(desde 1996). E pesquisadora e vice lider do Nucleo Pesquisa Cidades e Territérios
(certificado pelo CNPq) e pesquisadora da Coordenadoria de Estudos e
Desenvolvimento de Projetos Especiais. Tem experiéncia na area de pesquisa em
politicas sociais, com énfase em Servigo Social, atuando principalmente em temas
vinculados a politica social e gestado social. Autora de estudos, capitulos de livros e
artigos relacionados a questdes vinculadas a pesquisa e avaliagao de politicas sociais,
gestdo e indicadores sociais. Além de artigos publicados, é coautora dos seguintes
livros publicados: Politicas publicas e direitos sociais no contexto da crise capitalista
contemporanea [livro eletrbnico], da Editora Paulinas (2019), Longeviver, politicas e
mercado: subsidios para profissionais, educadores e pesquisadores, da EDUC (2019);
O Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil: disputas e resisténciais em
Movimento da Cortez Editora (2019), Estado y politicas sociales; los programas de
transferencia de renta en el proceso de hegemonia en America Latina, Espacio editora

(2017), O Bolsa Familia: verso e reverso, da Papel Social (2016).

7.3 Pesquisadoras (es) da Argentina

a) Silvia Fernandez Soto

Doctora en Trabajo Social, PUC-SP, San Pablo, Brasil. Pos-doctorado Universidad de
Granada, Espafa y PUC-RS, Porto Alegre, Brasil. Investigadora del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas CONICET. Profesora Titular Ordinaria de la
Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires (FCH-UNCPBA) en las asignaturas Estado y Politica Social y Trabajo
Social I. Licenciada en Trabajo Social (FCH-UNCPBA). Especialista en Planificacién y
Gestiodn de Politicas Sociales. (Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos
Aires) Master en Trabajo Social- PUC-SP, San Pablo, Brasil. Especialista en Politicas
Sociales (FCS-UBA). Profesora de posgrado en universidades de Argentina y del
exterior. Directora del Nucleo de Actividades Cientifico Tecnolégicas PROIEPS FCH,
UNCPBA (Programa de Investigacion y Estudio Estado vy Sociedad,
http://proieps.fch.unicen.edu.ar). Directora de la Maestria en Ciencias Sociales de la
FCH-UNICEN. Representante de la FCH-UNICEN en el Consejo Local de Infancia del
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Sistema de Promocion y Proteccidon de Derechos. Integrante del Foro por los derechos
de la nifiez Tandil. Integrante del Centro Social y Cultural La Via. Es autora y coautora
de diversas publicaciones cientificas sobre la tematica del Estado, politicas sociales y
trabajo. Entre sus obras se destacan: Estado, Politicas Sociales y Movimientos
Sociales: Debates Latinoamericanos. (2018) - 1a ed. — PROIEPS. Tandil: Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, 2018. Mito y Realidad En EI
Enfrentamiento De La Pobreza En América Latina: estudio comparado de los
Programas de Transferencia de Renta en Brasil, Argentina y Uruguay. Editorial
Espacio. (2018). Estado Y Politicas Sociales: Los Programas De Transferencia De
Renta Condicionada En El Proceso De Hegemonia En América Latina. Buenos Aires:
Espacio, 2017. Politicas sociales, trabajo y trabajadores en el capitalismo actual.
Aportes teéricos y empiricos para una estrategia de emancipacion. Buenos Aires,
Editorial Espacio, 2009. Trabajo social y cuestion social. Crisis, movimientos sociales y
ciudadania. (Coord.) UNICEN/ Edit. Espacio, 2005, Buenos Aires; caracteristicas,
practicas y representaciones de las organizaciones sociales locales. Resultados del
censo de las organizaciones de la sociedad civil de tandil. Proieps- Foro Social-
UNCPBA- REUN. Edit FOGABA. MARZO DE 2005.

b) Jorge Daniel Tripiana

Profesor y Licenciado en Historia por la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires (UNCPBA), Argentina. Magister en Investigacion Social por
la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, Argentina. Actual
Vice-Decano de la Facultad de Arte, UNCPBA. Profesor Adjunto Ordinario Exclusivo
de la UNCPBA en materias de Investigacion, Historia y Cultura. Co-Director del Nucleo
de Actividades Cientifico Tecnolégicas PROIEPS FCH, UNCPBA (Programa de
Investigacion y Estudio Estado y Sociedad, http://proieps.fch.unicen.edu.ar).
Doctorando en Historia en la Universidad Nacional de La Plata, Provincia de Buenos
Aires, Argentina. Linea de investigacion: El proceso de conciencia de la clase
trabajadora y las transformaciones del capitalismo contemporaneo. Coordinador de la
Diplomatura Arte para la Transformacién Social en la Facultad de Arte - UNICEN. 2019
y continia. Es autor y co.autor de diversas publicaciones cientificas en ciencias
sociales. Entre algunas de sus obras recientes podemos destacar: Estado, Politicas
Sociales y Movimientos Sociales: Debates Latinoamericanos. (2018) - 1a ed. —
PROIEPS. Tandil: Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires,
2018. Mito y Realidad En EI Enfrentamiento De La Pobreza En América Latina: estudio
comparado de los Programas de Transferencia de Renta en Brasil, Argentina y

Uruguay. Editorial Espacio. (2018). Estado Y Politicas Sociales: Los Programas De
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Transferencia De Renta Condicionada En El Proceso De Hegemonia En América
Latina. Buenos Aires: Espacio, 2017. Co-autor del libro Programas de transferéncia de
renda na América Latina e Caribe. Maria Ozanira Da Silva e Silva (coord.), Valeria
Almada Lima; Carlos Nelson Dos Reis y Carola Arregui. Co organizador del libro
Politicas sociales, trabajo y trabajadores en el capitalismo actual. Aportes teéricos y
empiricos para una estrategia de emancipacion. Buenos Aires, Editorial Espacio, 2009.
El cine y la clase obrera. El uso del audiovisual en la investigacion del proceso de
conciencia. Un ejercicio de analisis sobre el documental Corazén de Fabrica (2008),
de Ernesto Ardito y Virna Molina. ESTUDOS DO TRABALHO.SAO PAULO: REDE DE
ESTUDOS DO TRABALHO. 2014 vol. VIII n°15. ISSN 1982-9884. El desarrollo del
capitalismo y la nueva configuracion de la proteccion social. La Asignacion Universal
por Hijo en Argentina. TEXTOS & CONTEXTOS.PORTO ALEGRE: EDIPUCSP. 2014
vol.13 n°2. P. 274 - 290. EISSN 1677-9509. Contextualizagdo socioeconémica e
politica do surgimento e desenvovimento dos PTRCs na América Latina e Caribe.
REVISTA DE POLITICAS PUBLICAS.SAO LUIS DE MARANAO: EDFUMA. 2014 vol.
n°. p. 291 - 298. issn 0104-8740. En colaboracion con VALERIA ALMADA LIMA;
CARLOS NELSON DOS REIS y CAROLA ARREGUI.

7.4 Pesquisadoras (es) do Uruguai

a) Pablo Bentura Alonso

Doctor en Ciencias Sociales por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), Magister em Servico Social por la Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) Pasantia Posdoctoral em el programa de Politicas Publicas de la Universidad
Federal de Maranhdao (UFMA). Pasantia Posdoctoral em el programa de la Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo. Profesor Titular en régimen de dedicacion total
del Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales. Integrante
del grupo de estudios sobre sistemas de proteccion social, practicas institucionales y
profesionales (Autoidentificado CSIC). Coordinador del proyecto La activacién como
estrategia de combate a la pobreza. Analisis de las estrategias de activacion presentes
en los programas sociolaborales del Ministerio de Desarrollo Social. Proyecto [+D
financiado por la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica de la Udelar
(convocatoria 2016) Particip6 como investigador de los siguientes proyectos:
Alteraciones institucionales y tecnoldgicas de la politica de asistencia social en el
Uruguay del siglo XXI jHacia un nuevo modelo de gestion social de la pobreza?
Proyecto 1+D financiado por la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica de la

Udelar (convocatoria 2016)., Programas de transferéncia de renda condicionada na
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América Latina: estudo comparado — Bolsa Familia (Brasil), Nuevo Regimen de
Assignaciones Familiares - AFAM-PE (Uruguai) e Asignacion Universal por Hijo
(Argentina) (2011-2016) financiado CAPES y ANII (Edital Mercosur Educativo). Servigo
Social e América Latina: tendéncias teoricas atuais (financiado por FAPESP). Ha
publicado articulos y capitulos de libros em autoria y coautoria em su area de

concentracion.

b) Laura Paulo Bevilacqua

Doctora por el Programa de Doctorado en Ciencias Sociales de la Facultad de
Ciencias Sociales (Universidad de la Republica), Master en Politicas Publicas por la
Facultad de Administracion y Ciencias Sociales (Universidad ORT Uruguay),
Especialista en Politicas Sociales por la Facultad de Ciencias Sociales (Universidad de
la Republica), Licenciada en Trabajo Social (Universidad de la Republica). Docente e
investigadora efectiva del Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias
Sociales (Universidad de la Republica). Co- Coordinadora del Diploma de
Especializacion en Politicas Sociales de la Facultad de Ciencias Sociales (Universidad
de la Republica) e integrante del Comité de Posgrado del Departamento de Trabajo
Social de la Facultad de Ciencias Sociales. Investigadora activa de la Agencia
Nacional de Investigacién e Innovacion (Uruguay). Integrante fundadora de la Red
Iberoamericana para el Estudio de Transferencias de Ingresos (RIETI) e integrante de
la red Social Work Action Network (SWAN). Autora y coautora de diversas
publicaciones y evaluadora para revistas nacionales y extranjeras. Dentro de las lineas
de investigacion mas recientes se destaca la participacion en los siguientes proyectos
colectivos: Programas de transferéncia de renda condicionada na América Latina:
estudo comparado — Bolsa Familia (Brasil), Nuevo Regimen de Assignaciones
Familiares - AFAM-PE (Uruguai) e Asignacién Universal por Hijo (Argentina) (2011-
2016); Estudio de los fundamentos y supuestos implicados en el diseno, planificacién,
implementacién y evaluacion de programas sociales del Mides. Analisis de los
programas: Uruguay Integra, Uruguay Trabaja, Jovenes en Red y Cercanias (2012-
2013); Las trayectorias de inclusién como estrategias de integracion social (2013-
2014); Estudio de los fundamentos de elaboracion y las condiciones de accesibilidad y
aplicacion de la Guia Nacional de Recursos Sociales elaborada por el Ministerio de
Desarrollo Social (2013-2014); Sistematizacion de las practicas vinculadas al
Componente de Acomparnamiento Familiar y Trabajo de Cercania, en el marco de las
acciones desarrolladas por los equipos de Uruguay Crece Contigo (2014-2015);

Estudio de los dispositivos de proximidad en las estrategias de intervencién de los
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programas Cercanias, Jovenes en Red, Uruguay Crece Contigo y el Servicio de
Abordaje Familiar del Ministerio de Desarrollo Social (2015-2016); Estudio de los
modos de atencion de los Servicios de Atencion Ciudadana del Ministerio de
Desarrollo Social (2017-2018); Estudio de las trayectorias sociales que se disponen de
la asistencia a otras prestaciones publicas, con énfasis en un analisis sectorial y
territorial de las politicas (2018); Estudio de las trayectorias sociales de personas en
situacion de calle en Montevideo (2018-2019); El sistema de transferencias no
contributivas: Analisis de como operan en la vida cotidiana de los atributarios, los

mecanismos de ingreso, permanencia, baja, suspension y egreso (2018-2020).

c) Laura Vecinday

Doctora en Ciencias Sociales por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), Magister em Servico Social por la Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ — convenio Udelar), Asistente Social (Udelar), Pasantia Posdoctoral em el
programa de Politicas Publicas de la Universidad Federal de Maranhao (UFMA).
Profesora Agregada en régimen de dedicacion total del Departamento de Trabajo
Social de la Facultad de Ciencias Sociales. Co-coordinadora del gupo de estudios
sobre sistemas de proteccidon social, practicas institucionales y profesionales
(Autoidentificado CSIC). En los ultimos 5 afios ha coordinado los siguientes proyectos:
Funciones y efecos colaterales de la introduccién de sistemas de informacion para la
protecciéon social. Proyecto 1+D financiado por la Comision Sectorial de Investigacion
Cientifica de la Udelar (convocatoria 2018) y  Alteraciones institucionales y
tecnoldgicas de la politica de asistencia social en el Uruguay del siglo XXI ¢Hacia un
nuevo modelo de gestion social de la pobreza? Proyecto |+D financiado por la
Comision Sectorial de Investigacion Cientifica de la Udelar (convocatoria 2016). Ha
integrado el equipo del proyecto La activacion como estrategia de combate a la
pobreza. Analisis de las estrategias de activacion presentes en los programas
sociolaborales del Ministerio de Desarrollo Social. Proyecto I+D financiado por la
Comision Sectorial de Investigacion Cientifica de la Udelar (convocatoria 2016) y del
Grupo de Trabajo Clacso sobre Esquemas de bienestar en el siglo XXI — Programas
Grupos de Trabajo de CLACSO (2016 — 2019) que nuclea investigadores de Argentina,
Brasil, Paraguay, Ecuador, Espafa y Uruguay. Ha publicado libros, capitulos de libro y

articulos em autoria y coautoria em su area de concentracion.
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8 DISPONIBILIDADE EFETIVA DE INFRAESTRUTURA E DE APOIO TECNICO
PARA DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

A Instituicdo Executora e as Instituicdes Participantes se comprometem a colocar a
disposicao da equipe de pesquisadores todas as condigbes necessarias para o0 bom
desenvolvimento das atividades indicadas no projeto de pesquisa, tais como: espago
fisico, equipamentos e pessoal de apoio técnico, destacando-se salas de aula, locais
para realizacdo de reunides, auditérios, microcomputadores, telefone, servico de
internet, bibliotecas, servico de reproducdo de material e outros que se fizerem
necessarios, além de disponibilizar carga horaria dos professores-pesquisadores para

desenvolvimento das atividades de pesquisa.

8 PLANO DE TRABALHO/CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES DO PROJETO

9 PLANO DE TRABALHO/CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES DO PROJETO

ATIVIDADES PERIODO

Finalizagao da composi¢do da equipe com reunido | Agosto 2020
remota geral para discusséo final e consolidag&o do
projeto.

Definicdo de atividades preparatérias preliminares e | Agosto/setembro 2020
distribuicéo de responsabilidades entre
pesquisadoras (es) integrantes do projeto.

Realizacdo de mapeamento para identificacdo de | Novembro/2020 a
programas de transferéncia de renda focalizados e M

. . , o arco/2021
renda basica universal nos paises da Ameérica
Latina e Caribe.
Realizagdo de estudo exploratério sobre os | Abril a dezembro 2021
programas de transferéncia de renda focalizados e
renda basica universal identificados nos paises da
América Latina e Caribe.

Realizacdo de estudo em profundidade sobre | Janeiro ajunho 2021
programas selecionados a partir do estudo
exploratério, considerando critérios definidos no
projeto.

Realizagdo de reunides mensais remotas gerais | Mensalmente durante
com toda a equipe de pesquisadoras (es) para

encaminhamento das atividades do projeto e todo °
apreciagao de produtos. desenvolvimento do
projeto

Realizacdo de Reunibes remotas com grupos de | Definidas conforme
pesquisadoras (es) para encaminhamento de

atividades especificas e apreciacédo de produtos. desenvolvimento do

projeto
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Realizagdo de Missdes de Pesquisa presenciais.

Outubro 2022; outubro
2023

Elaboracdo de  orientagcbes prévias para
direcionamento das atividades da pesquisa e para
garantir interlocu¢do da equipe e unidade na
sistematizacédo dos produtos da pesquisa.

Durante o
desenvolvimento do
projeto

Realizagcdo de pesquisa bibliografica, documental,
de dados secundarios e em sites e redes de
pesquisa sobre o debate, propostas e
implementacdo de Programas de Transferéncia de
Renda e de Renda Basica Universal nos paises
selecionados para desenvolvimento da pesquisa.

Durante o
desenvolvimento do
projeto

Organizagao e andlise de dados e informagdes
sobre as ag¢des da pesquisa.

Na conclusao do
Mapeamento, do
estudo exploratério e
do estudo em
profundidade

Realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
sujeitos diretamente envolvidos na construgdo de
concepgoes, no debate, na formulacido de propostas
e na implementacao de Programas de Transferéncia
de Renda Focalizados e de Renda Basica Universal.

Durante o
desenvolvimento do
estudo em
profundidade

Elaboracao de relatorios parciais por pais.

Relatérios especificos
sobre o Mapeamento, o
estudo exploratoério e o
estudo em
profundidade

Elaboracao de relatorio geral final da pesquisa.

Julho a setembro de
2023

Elaboracédo de artigos, trabalhos para apresentagao
em eventos cientificos nacionais e internacionais e
de material para composicao de livro.

Os artigos e trabalhos
para apresentacdao em
eventos cientificos
serao desenvolvidos
durante o
desenvolvimento do
projeto e a composicao
do libro de agosto a
dezembro de 2023

11 ORCAMENTO DETALHADO

O projeto sera financiado pela Universidade Federal do Maranhdo para
pagamento dos salarios dos professores pesquisadores no que se refere a carga
horaria dedicada ao projeto. O mesmo deve ocorrer com a Pontificia Universidade

Catolica de Sao Paulo, com a Universidad de la Republica (Udelar) e a Facultad de
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Ciencias Humanas - Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires
que mantém docentes pesquisadores integrando a equipe do projeto.

Sera elaborado orgamento detalhado para custeio do projeto, especificamente
para realizagdo de duas Missbes de Pesquisa indicadas no cronograma das atividades
do projeto quando da oferta de Editais por Agéncias financiadoras de pesquisa no
Brasil (CNPq, CAPES e FAPEMA).
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